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SOUDNI DVUR ZBUSIL NEKTE’RA, U§TANOVENi ,SMERNICI,E O RiZENi
O PRIZNAVANI A ODNIMANI POSTAVENI UPRCHLIKA

Rada tim, Ze pro budouci prijimani spolecnych seznamut bezpecnych zemi stanovila prostou
konzultaci s Parlamentem, a nikoli spolurozhodovaci postup, prekrocila pravomoci, které ji
sveruje Smlouva v oblasti azylové politiky.

Dne 1. prosince 2005 pfijala Rada smérnici' 2005 o miniméalnich normach pro fizeni v &lenskych
staitech o pfizndvani a odniméani postaveni uprchlika. V této smérnici se uvadi, ze Rada,
rozhodujici kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s Evropskym parlamentem, pfijme spole¢ny
minimalni seznam tfetich zemi povazovanych c¢lenskymi staty za bezpecné zemé pivodu
a spole¢ny seznam evropskych bezpecnych tretich zemi. Také zmény obou uvedenych seznami
ptfijme Rada kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s Parlamentem.

Parlament podal Zalobu na neplatnost zminénych ustanoveni smérnice, jez stanovila prostou
konzultaci s timto organem. Parlament ma totiz za to, ze tato ustanoveni méla stanovit piijimani
zminénych seznamii spolurozhodovacim postupem, podle néhoz se Parlament na legislativnim
procesu podili v tloze spoluzdkonodarce. Rada podle ndzoru Parlamentu protipravné uplatnila
v odvozeném pravnim aktu, jimz je uvedena smérnice, pravni zaklady, které ji umoziuji piijimat
tyto seznamy, ¢imz vytvofila ,,zdkonodarnou vyhradu®.

Rada naopak tvrdi, Zze pouziti odvozenych pravnich zdkladi piedstavuje akceptovanou
legislativni techniku, které nebrani zadné ustanoveni Smlouvy o ES. Krom toho se dovolava
citlivosti této oblasti, vyzadujici rychlou a u¢innou reakci na zmény situace v dotéenych tretich
zemich. Kone¢né¢ mé za to, ze nebyly naplnény podminky stanovené pro piechod ke
spolurozhodovacimu postupu.

Soudnimu dvoru byla v podstaté¢ pfedloZzena otdzka, zda byla Rada opravnéna stanovit v této
smérnici pfijimani a zmény seznamu tietich zemi kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise a po
konzultaci s Parlamentem.

' Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1.prosince 2005 o minimélnich norméach pro fizeni v ¢lenskych statech
o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (Ut. vést. L 326, s. 13).



Soudni dvir ptipomnél, Ze kazdy organ jedna v mezich pisobnosti, kterou mu svéfuje Smlouva.
V tomto ohledu se postup pfijimani seznami zavedeny smérnici 1isi od postupu stanoveného
Smlouvou. Pravidla tvorby viile organii Spolecenstvi jsou pfitom stanovena Smlouvou a ¢lenské
staty ani samotné organy jimi nemohou disponovat. Soudni dvir déale uvedl, Zze pokud by byla
nékterému z organtll pfizndna moznost vytvaret odvozené pravni zaklady, byla by mu tim svéfena
zakonodarna pravomoc prekracujici hranice toho, co je stanoveno Smlouvou.

Rada tudiz tim, Ze do smérnice vloZila odvozené pravni zaklady, prekrocila pravomoci, které ji
sveétuje Smlouva. Za téchto podminek Soudni dviir napadena ustanoveni zrusil.

Dodal k tomu, ze pfijimani i zmény budoucich seznamil bezpecnych zemi musi Rada provadét
v souladu s postupy zavedenymi Smlouvou. V této souvislosti Soudni dvir konstatoval, ze se
spolurozhodovaci postup vztahuje jak na pfijimani a zmény seznamut bezpecnych zemi v rdmci
legislativniho procesu, tak i na pfipadné rozhodnuti uplatnit ¢l. 202 tieti odrazku ES, tykajici se
provadécich pravomoci.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedkii, ktery nezavazuje Soudni dviir.
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