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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-33/07
Ministerul Administratiei i Internelor — Directia Generala de Pasapoarte Bucuresti v. Jipa

VNITROSTATNi OMEZENi SVOBODY POHYBU MUSI BYT ZALQZENA NA
OSOBNIM CHOVANI OBCANU A MUSI BYT V SOULADU SE ZASADOU
PROPORCIONALITY

Toto chovani musi predstavovat skutecné, aktualni a dostatecné zavazné ohrozeni nékterého ze
zakladnich zajmu spolecnosti.

G. Jipa opustil Rumunsko dne 10. zati 2006 a odebral se do Belgie. Dne 26. listopadu 2006 byl
z diivodu svého ,,nezdkonného pobytu® v tomto ¢lenském staté navracen do Rumunska v souladu
s readmisni dohodou' podepsanou t&mito dvéma staty.

Ministerul Administratiei si Internelor — Directia Generala de Pasapoarte Bucuresti (ministerstvo
spravy a vnitra — Generalni feditelstvi pro cestovni pasy Bukurest) se obratilo na Tribunalul
Dambovita s navrhem, aby byl G. Jipovi uloZen zakaz odebrat se do Belgie na dobu nejvyse tii
let.

Za téchto okolnosti se Tribunalul Dambovita dotazuje Soudniho dvora, zda pravo Spolecenstvi,
a zejména smeérnice o pravu obcanli Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statd®, brani rumunské pravni Gpravé, kterd umozfiuje omezit pravo statniho piislugnika
Clenského statu odebrat se na tzemi jiného Clenského statu, zejména z divodu, Ze jiz byl
odtamtud navracen, protoze se tam nachdazel v situaci ,,nezdkonného pobytu*.

Soudni dvir Gvodem pfipomind, Ze jakozto rumunsky statni pfisluSnik ma G. Jipa postaveni
obcCana Unie, a mize se tedy i vici svému clenskému statu ptivodu dovolavat prav, ktera s timto
postavenim souvisi, a zejména prava svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych
statli. Soudni dviir uvadi, ze pravo na svobodny pohyb zahrnuje jak pravo ob¢anti Evropské unie
s platnym prikazem totoznosti nebo cestovnim pasem odebrat se do jiného ¢lenského statu, nez
ze kterého pochézeji, tak i pravo opustit uzemi posledn¢ uvedeného statu.

' Dohoda zroku 1995 mezi vladami Belgického kralovstvi, Lucemburského velkovévodstvi a Nizozemského
kralovstvi na strané jedné a vladou Rumunska na stran¢ druhé o zpétném piebirani osob, které se nachazeji
v nezakonné situaci .

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.dubna 2004 o pravu ob¢anii Unie a jejich
rodinnych piisludnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statt (Ut. vést. L 158, s. 77, Zvl. vyd.
05/05, s. 46, a oprava v UE. vést. L 229, s. 35)



Toto pravo nicméné neni bezpodminecné, nybrz mohou s nim byt spojena omezeni a podminky
stanovené ve Smlouve, zejména z divodi verejného poradku nebo vetrejné bezpecnosti. Soudni
dvir pfipomina, Ze Clenské stity maji moZznost v souladu s vnitrostdtnimi potfebami urcit
pozadavky vetejného potadku a vefejné bezpefnosti. Nicméné v kontextu prava Spolecenstvi
musi byt tyto pozadavky chdpany restriktivné, takze jejich dosah nemulze byt urCovan
jednostranné kazdym ¢lenskym statem bez kontroly ze strany organt Evropského spolecenstvi.

Soudni dvir dodava, ze takova situace zejména znamend, ze aby byla odivodnéna, musi se
opatieni z diivodi vetejného potadku nebo vetejné bezpecnosti zakladat vyluéné na osobnim
chovani doty¢né osoby, pficemz odivodnéni, kterd pifimo nesouvisi s doty¢nou osobou nebo
souviseji s generalni prevenci, nejsou ptipustnd. Soudni dviir upiesiiuje, ze opatifeni omezujici
vykon volného pohybu je tieba piijmout na zakladé tvah tykajicich se ochrany vetejného
porfadku nebo vetejné bezpecnosti Clenského statu, ktery opatfeni vydava. Toto opatieni tak
nesmi byt zalozeno vyluéné na divodech, kterych se dovoldva jiny Clensky stat za Gcelem
odiivodnéni rozhodnuti o ukonceni pobytu ob¢ana Spolecenstvi na tizemi posledné uvedeného
statu. Takova tivaha nicméné nevylucuje, aby bylo mozné takové divody vzit v tvahu v ramci
posouzeni provedeného ptislusnymi vnitrostatnimi organy za ti€elem pfijeti opatfeni omezujiciho
volny pohyb.

Soudni dvlr, po pfipomenuti, zZe vnitrostatnimu soudu piislusi provést nezbytna zjisténi,
v projednavaném piipadé uvadi, ze rumunské organy se, zda se, opiraji pouze o opatieni
spocivajici v navraceni, aniz by bylo provedeno zvlastni posouzeni osobniho chovani G. Jipy
a aniz by bylo poukazano na jakoukoli hrozbu, kterou by mohl ptedstavovat pro vefejny poradek
nebo vefejnou bezpecnost.

Soudni dvir uzavira, ze pravo Spolecenstvi nebrani vnitrostatni pravni upravé umoziujici
omezit pravo obc¢ana ¢lenského statu odebrat se na izemi jiného ¢lenského statu, zejména
z divodu, ze se tam nachdzel v situaci ,,nezédkonného pobytu“, pokud jsou splnény urcité
pozadavky. Jednak osobni chovani tohoto obana musi predstavovat skuteéné, aktualni
a dostateéné zavazné ohrozZeni nékterého zakladniho zajmu spole¢nosti. Krom toho je
nezbytné, aby zamyslené omezujici opatifeni bylo zpisobilé zarudit uskuteénéni cile, ktery
sleduje, a nepiekracovalo meze toho, co je k dosaZeni tohoto cile nezbytné.

Soudni dvir dodava, Ze vnitrostatnimu soudu piislusi prezkoumat, zda ve véci, kterd mu byla
predlozena, tomu tak je.

Neoficialni dokument pro potieby sdelovacich prostredkil, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Dostupné jazyky: BG, ES, CS, DE, EN, FR, EL, IT, HU, NL, PL, RO, SK, SL

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-33/07
Zpravidla ho lze konzultovat od 12 hod SEC v den vydani.
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