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FALLESSKABSDIREKTIVET OM UDSTATIONERING AF ARBEJDSTAGERE KAN
VZARE TIL HINDER FOR, AT EN OFFENTLIG KONTRAKT BETINGES AF
IAGTTAGELSE AF DEN PA LEVERINGSSTEDET OVERENSKOMSTMZAESSIGT
FASTSATTE L@N

En Ignsats, der er fastsat i en kollektiv overenskomst, der ikke finder generel anvendelse, selvom
der i medlemsstaten findes en ordning til konstatering heraf, ma ikke ved en lovgivningsmaessig
foranstaltning, der i denne medlemsstat finder anvendelse pa offentlige kontrakter, palegges en
graenseoverskridende tjenesteyder, der udstationerer arbejdstagere pa denne medlemsstats
omrade

I den nedersaksiske delstatslov om udbud af offentlige kontrakter er det bl.a. fastsat, at
kontrakter om byggearbejder kun ma gives til virksomheder, som skriftligt har forpligtet sig til
mindst at betale deres ansatte den overenskomstmaessigt fastsatte len. Ordremodtageren skal
forpligte sig til at paleegge underentreprenererne denne forpligtelse og fore tilsyn med, at den
overholdes. Manglende overholdelse af denne forpligtelse udleser betaling af en bod.

I medfer af disse bestemmelser har virksomheden Objekt und Bauregie forpligtet sig til at betale
de ved byggepladsen for opferelsen af fengslet Gottingen-Rosdorf ansatte lenmodtagere den
len, der var fastsat i den geldende kollektive overenskomst »Offentligt bygge- og
anlaegsarbejde«.

Det har vist sig, at en polsk virksomhed, der var underleverander for Objekt und Bauregie, kun
har betalt 46,57% af den fastsatte mindstelon til 53 af dens arbejdstagere, som arbejdede pd
byggepladsen, hvilket blev konstateret i forbindelse med et bedepilaeg mod den hovedansvarlige
1 den polske virksomhed.

Efter entreprisekontraktens opsigelse efter den strafferetlige efterforskning er der opstéet en tvist
mellem Land Niedersachsen og kurator for konkursboet efter Objekt und Bauregie angdende
spergsmalet om, hvorvidt denne virksomhed er forpligtet til at betale en bod pa 84 934,31 EUR
(svarende til 1% af kontraktsvaerdien) for tilsidesattelse af forpligtelsen vedrerende de ansatte.



Oberlandesgericht Celle (regional appeldomstol) skal afgere sagen i forbindelse med tvistens
behandling under anken. Da denne ret er i tvivl om lovligheden af den bestemmelse, der
foreskriver en bod, har den anmodet Domstolen om at afgere, hvorvidt den frie udveksling af
tjenesteydelser er til hinder for en retlig forpligtelse, hvorefter ordremodtageren af en offentlig
kontrakt om byggearbejder skal forpligte sig til mindst at betale sine ansatte den i den geeldende
overenskomst fastsatte lon.

I den dags dato afsagte dom fastslar Domstolen, at de omhandlede bestemmelser er
uforenelige med feellesskabsdirektivet om udstationering af arbejdstagere.

Domstolen bemarker i den henseende, at den lensats, der er fastsat i den kollektive
overenskomst »Offentligt bygge- og anlegsarbejde«, ikke er fastsat pd en af de méder, der
fremgar af nevnte direktiv. Selvom der i Tyskland findes en ordning til konstatering af, at
kollektive aftaler finder generel anvendelse, ses dette ikke at veare tilfeldet for sa vidt angér den
omhandlede kollektive overenskomst. Endvidere dekker den bindende virkning af den kollektive
overenskomst »Offentligt bygge- og anlegsarbejde« kun en del af byggesektoren 1 det berorte
geografiske omrade, eftersom, for det forste, den relevante lovgivning kun finder anvendelse pé
offentlige kontrakter og siledes ikke omfatter private kontrakter og, for det andet, nevnte
kollektive overenskomst ikke finder generel anvendelse. Saledes iagttager delstatsloven ikke
bestemmelserne i faellesskabsdirektivet om udstationering af arbejdstagere, hvori det er
fastsat, at medlemsstaterne under visse narmere betingelser har ret til at fastsaette
mindstelen  for virksomheder i andre medlemsstater i forbindelse med
granseoverskridende levering af tjenesteydelser.

Domstolen tilfojer endvidere, at denne fortolkning af direktivet bekraftes, ndr det ssmmenholdes
med princippet om fri udveksling af tjenesteydelser. Domstolen fastslar nermere bestemt, at den
restriktion, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser, som er en folge af forpligtelsen til at
betale de ansatte det vederlag, der er fastsat i den geeldende kollektive overenskomst, i denne sag
ikke er berettiget af formalet om beskyttelse af arbejdstagerne.

Det er ikke blevet godtgjort, at beskyttelsen ifolge en sddan lensats, der endvidere overstiger
minimumslennen 1 henhold til den tyske lov om udstationering af arbejdstagere, kun er
nedvendig for en arbejdstager beskaeftiget i byggesektoren, nir vedkommende er ansat i
forbindelse med en byggeleverance til det offentlige, og ikke, nar arbejdstageren arbejder i
forbindelse med en privat kontrakt.
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