TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
SOUDNI DVUR EVROPSKYCH SPOLECENSTV{
DE EUROPZISKE FALLESSKABERS DOMSTOL
GERICHTSHOF DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
EUROOPA UHENDUSTE KOHUS
AIKAXTHPIO TON EYPQITAIKON KOINOTHTON
COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES
COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
CUIRT BHREITHIUNAIS NA GCOMHPHOBAL EORPACH SUDNY DVOR EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
CORTE DI GIUSTIZIA DELLE COMUNITA EUROPEE LUXEMBOURG
EIROPAS KOPIENU TIESA

3ENDRIJU TEISINGUMO TEISMAS
AIKOZOSSEGEK BIROSAGA
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ
HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
TRIBUNAL DE JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

SODISCE EVROPSKIH SKUPNOSTI
EUROOPAN YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS DOMSTOL

Prensa e Informacion
COMUNICADO DE PRENSA N° 69/06
7 de septiembre de 2006
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EN OPINION DE LA ABOGADO GENERAL KOKOTT, LA SUBASTA ESTATAL
DE LICENCIAS DE TELEFONIA MOVIL UMTS NO ESTA SUJETA AL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

La subasta de estas licencias, organizada por un organismo estatal, constituye una actividad
econdmica en el sentido de la normativa relativa al Sistema comin del impuesto sobre el
valor afiadido. Sin embargo, no existe obligacion fiscal ya que se trata de una actividad

realizada en el ejercicio de funciones publicas

En el afio 2000, la Radiocommunications Agency (Reino Unido) y la Telekom-Control-
Kommission austriaca subastaran, respectivamente, varias licencias de uso de determinados
bloques de frecuencia para prestar servicios de telefonia movil con arreglo al estdndar
UMTS/IMT-2000 (también denominados servicios de telefonia movil de tercera generacion —
3G-). Mediante la subasta, el Reino Unido obtuvo ingresos por un total de 22.500 millones
de libras (38.000 millones de euros); Austria, 800 millones de euros. Ya con anterioridad se
habian asignado en Austria, del mismo modo, frecuencias para prestar servicios de telefonia
movil de segunda generacion (estandar GSM) y para el sistema radioeléctrico terrenal con
concentracion de enlaces TETRA.

En los litigios de los procedimientos principales, las empresas de telecomunicaciones que
adquirieron los derechos de uso de frecuencias alegan que el otorgamiento de los derechos es
una operacion sujeta al impuesto sobre el valor afiadido, por lo que los cdnones por el uso de
frecuencias tenian que haberlo incluido. La Administracion Tributaria debe devolverles el
impuesto sobre el valor afiadido supuestamente abonado. Los 6rganos jurisdiccionales que
conocen de los litigios en los procedimientos principales plantearon, con caracter prejudicial,



al Tribunal de Justicia, la cuestién de si, con arreglo a lo dispuesto en la Sexta Directiva
sobre el IVA, se debe considerar que la subasta de licencias realizada por los poderes
publicos esta sujeta al impuesto.

La Abogado General recuerda, en primer lugar, que el concepto de actividad econdmica tiene
un amplio ambito de aplicacién y que es un concepto de caracter objetivo, en el sentido de
que la actividad se define por si misma, con independencia de sus fines o de sus resultados.
Por ello, para su calificacion juridica, carecen de relevancia tanto el fin de regulacion del
mercado, perseguido con la subasta, como la cuestion de si la obtencidon de ingresos fue la
razén de la forma dada al procedimiento. La asignacion de frecuencias mediante subasta
también cumple el requisito de que se haga con el fin de obtener ingresos continuados en el
tiempo, dado que proporciona ingresos al Estado durante toda la duracion de las licencias
(veinte afios).

Pese a calificarla de actividad econdémica, la Abogado General niega que esté sujeta al
impuesto sobre el valor anadido. En efecto, con la subasta de las licencias, el Estado y sus
organismos efectuaron una actividad de su competencia en el marco del ejercicio de sus
funciones publicas. De conformidad con las disposiciones de Derecho comunitario, sélo las
autoridades nacionales de reglamentacion tienen la facultad de conceder licencias
individuales para explotar redes de telecomunicaciones. Lo determinante es que actuen en
virtud de un régimen juridico propio aplicable exclusivamente al Estado. Por tanto, no
depende de la forma de actuacion.

Por otra parte, los organismos estatales pueden ser considerados como sujetos pasivos,
también en cuanto a las actividades que desarrollen en el ejercicio de sus funciones publicas,
cuando el hecho de no considerarlos sujetos pasivos lleve a distorsiones graves de la
competencia. Sin embargo, en opinion de la Abogado General, tales distorsiones de la
competencia no se producen, en principio, cuando, en virtud del marco legal existente en el
momento de la subasta de los derechos de uso de frecuencias por parte del Estado, queda
excluido que operadores privados lleven al mercado servicios que compitan con los del
Estado.

Recordatorio: La opinion del Abogado General no vincula al Tribunal de Justicia. La
funcién del Abogado General consiste en proponer al Tribunal de Justicia, con absoluta
independencia, una solucion juridica al asunto del que se ocupa. Los jueces del
Tribunal de Justicia comienzan ahora sus deliberaciones sobre este asunto. La
sentencia se dictara en un momento posterior.
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