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EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA ANULA LA DECISION DE LA COMISION
SOBRE LAS VENTAJAS OTORGADAS A RYANAIR POR LA REGION VALONA'Y
POR EL AEROPUERTO DE CHARLEROI

La Comisidn incurrié en un error de Derecho al no examinar conjuntamente las ventajas
otorgadas por la Region Valona y por el aeropuerto de Charleroi y al no verificar si estas dos
entidades, consideradas conjuntamente, se habian comportado como operadores racionales en

una economia de mercado

Ryanair es la primera y principal compaiia aérea de bajo costo de Europa. En el afio 2000, dicha
empresa entabld negociaciones para instalar en Charleroi su primera base de operaciones en
Europa continental. Al término de las negociaciones, Ryanair celebr6é un convenio con la Region
Valona, propietaria del aeropuerto de Charleroi, y otro con Brussels South Charleroi Airport
(BSCA), empresa publica controlada por la Regién Valona que gestiona y explota dicho
aeropuerto en calidad de concesionaria.

Con arreglo al primer convenio, la Regiéon Valona concedid a Ryanair una reduccion de los
canones de aterrizaje de aproximadamente un 50 % con respecto al nivel reglamentario, y se
comprometidé a compensar a dicha empresa por toda pérdida de beneficios directa o
indirectamente derivada de una modificacion posterior de las tasas aeroportuarias.

Con arreglo al segundo convenio, Ryanair se comprometié a utilizar el aeropuerto de Charleroi
como base para un numero de acronaves comprendido entre dos y cuatro y a efectuar un minimo
de tres rotaciones por dia y por avion durante un periodo de 15 afios. En cuanto a BSCA, ésta se
comprometié a contribuir a los gastos soportados por Ryanair para la instalacion de su base de
operaciones y a facturar a Ryanair un euro por pasajero por la prestacion de servicios de
asistencia en tierra, en vez de la tarifa de diez euros aplicable a los demas usuarios.

Tras recibir varias denuncias y a raiz de la informacién publicada en la prensa, la Comision
analiz6, por separado, ambos convenios. En su Decision declar6 que tales convenios suponian
ayudas de Estado en favor de Ryanair, incompatibles con el mercado comun, y exigio a Bélgica
que recuperase tales ayudas. En particular, la Comision consider6 que la Regién Valona habia
celebrado el primer convenio con Ryanair actuando como autoridad publica, y llegd a la



conclusion de que para examinar el papel de la Region en dicho convenio no podia aplicarse el
principio del inversor privado en una economia de mercado. En efecto, dicho principio permite
apreciar si una medida estatal constituye una ayuda de Estado, es decir, si la empresa beneficiaria
recibe una ventaja econdmica que no habria obtenido en condiciones normales de mercado. En
cambio, no puede aplicarse este principio si el Estado actia como poder publico, ya que en tal
caso su comportamiento nunca puede compararse al de una empresa privada en una economia de
mercado.

Ryanair interpuso ante el Tribunal de Primera Instancia un recurso contra la Decision de la
Comision.

El Tribunal de Primera Instancia afirma en primer lugar que, como BSCA era una entidad
econémicamente dependiente de la Regidén Valona, la Comision debia considerar a ambas una
sola y misma entidad a efectos de verificar si, consideradas conjuntamente, se habian
comportado como operadores racionales en una economia de mercado.

A continuacion, el Tribunal de Primera Instancia hace constar que, al celebrar el primer acuerdo
con Ryanair, la Regién Valona actu6 en el marco de unas actividades de naturaleza econdmica.
Considera asi que la fijacion del importe de los canones de aterrizaje, y la garantia de
compensacion conexa, es una actividad directamente vinculada a la gestion de las
infraestructuras aeroportuarias, la cual constituye una actividad econémica en razén de su
naturaleza, de su objeto y de las normas que la regulan. El Tribunal de Primera Instancia
precisa a este respecto que las tarifas aeroportuarias fijadas por la Region Valona deben
considerarse una remuneracion de las prestaciones de servicios efectuadas en el aeropuerto
de Charleroi.

En consecuencia, el Tribunal de Primera Instancia declara que el mero hecho de que esta
actividad se desarrolle en zona de dominio publico no basta para considerarla relacionada
con las prerrogativas del poder publico.

Del mismo modo, la mera circunstancia de que la Region Valona disponga de una potestad
reglamentaria en materia de fijacion de los canones aeroportuarios no excluye la obligacion de
aplicar el principio del inversor privado en una economia de mercado al proceder al examen de
un sistema de descuentos de dichos cénones, ya que una empresa privada que fuera
concesionaria del aeropuerto podria establecer igualmente un sistema similar.

Por todas estas razones, el Tribunal de Primera Instancia concluye que la Comisién incurri6 en
un error de Derecho al negarse a examinar conjuntamente las ventajas concedidas por la
Regiéon Valona y por BSCA y a aplicar el principio del inversor privado en una economia de
mercado a las medidas adoptadas por la Region Valona, a pesar de los vinculos econdomicos
existentes entre ambas entidades. Por consiguiente, el Tribunal de Primera Instancia anula la
Decision de la Comision.

Recordatorio: Contra las resoluciones del Tribunal de Primera Instancia podra
interponerse recurso de casacion, limitado a las cuestiones de Derecho, ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en un plazo de dos meses desde su notificacion.



Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacion y que no vincula al
Tribunal de Primera Instancia.
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El texto integro de la sentencia se encuentra en el sitio de Internet del Tribunal de Justicia
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=ES&Submit=rechercher&numaff=T-196/04
Generalmente puede consultarse a partir de las 12 horas CET del dia de su pronunciamiento.
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