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Yhteisojen tuomioistuimen tuomio yhdistetyissé asioissa C-402/05 P ja C-415/05 P
Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja komissio

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN KUMOAA NEUVOSTON ASETUKSEN, JOLLA
JAADYTETTIIN YASSIN KADIN JA AL BARAKAAT FOUNDATIONIN VARAT

Yhteisjen tuomioistuin kumoaa ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomion ja toteaa,

etta yhteisdjen tuomioistuimilla on toimivalta valvoa yhteison toteuttamia toimenpiteita, joilla

pannaan taytantoon Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paatoslauselmia. Tata
toimivaltaa kayttdessaan yhteisojen tuomioistuin katsoo, etté asetuksella loukataan
perusoikeuksia, jotka Kadille ja Al Barakaatille kuuluvat yhteisén oikeuden nojalla.

Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston pakotekomitea on nimennyt Yassin Abdullah
Kadin, joka asuu Saudi-Arabiassa, ja Al Barakaat International Foundationin, jonka kotipaikka
on Ruotsissa, Osama bin Ladenin, Al-Qaidan tai Talebanin ldhipiiriin kuuluviksi.
Turvallisuusneuvoston tiettyjen paitoslauselmien mukaisesti kaikkien valtioiden, jotka ovat
Yhdistyneiden Kansakuntien jdsenid, on jaddytettivd varat ja muut rahoituksen l&hteet, joita
tillaiset henkil6t tai yhteisot valvovat suoraan tai vélillisesti.

Pannakseen kyseiset padtoslauselmat tiytintoon Euroopan yhteisdssd neuvosto antoi asetuksen, '
jonka mukaan niiden henkildiden ja yhteis6jen, joiden nimet mainitaan kyseisen asetuksen
liitteend olevassa luettelossa, varat ja muut taloudelliset resurssit on jadddytettava. Téatd luetteloa
muutetaan sddnnoéllisesti, jotta voidaan ottaa huomioon pakotekomitean, joka on
turvallisuusneuvoston toimielin, laatiman yhdistetyn luettelon muutokset. Niin ollen Kadin ja Al
Barakaatin nimet liséttiin 19.10.2001 yhdistettyyn luetteloon, minkd jélkeen ne siséllytettiin
yhteison asetukseen siséltyvaian luetteloon.

Kadi ja Al Barakaat nostivat titd asetusta koskevat kumoamiskanteet ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimessa, ja vaittivét, ettei neuvostolla ole toimivaltaa antaa kyseessd olevaa asetusta ja
ettd télld asetuksella rikotaan useita Kadin ja Al Barakaatin perusoikeuksia, muun muassa
omistusoikeutta ja puolustautumisoikeutta. Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin hylkasi
21.9.2005 antamillaan tuomioilla kaikki Kadin ja Al Barakaatin esittimit valitusperusteet ja piti

' Tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania lihelld oleviin henkildihin ja yhteisihin
kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd sekd Afganistaniin suuntautuvan tiettyjen tavaroiden ja
palvelujen viennin kieltdmisestd, Afganistanin Talebania koskevien lentokiellon ja varojen sekd muiden
taloudellisten resurssien jdddyttimisen laajentamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 467/2001
kumoamisesta 27.5.2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 881/2002 (EYVL L 139, s. 9).



asetuksen voimassa.” Tissd yhteydessd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin totesi muun
muassa, ettd yhteisjen tuomioistuimilla ei ollut l&htokohtaisesti minkdénlaista toimivaltaa
(tiettyjé sellaisia kansainvélisen oikeuden ehdottomia sdént6jd lukuun ottamatta, joista kiytetdén
nimitystd jus cogens) valvoa kyseessd olevan asetuksen patevyyttd, koska Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan — joka on yhteison oikeuteen néhden ensisijainen kansainvilinen
sopimus — mukaan jdsenvaltioiden on noudatettava turvallisuusneuvoston paatoslauselmia.

Kadi ja Al Barakaat valittivat ndisti tuomioista yhteisdjen tuomioistuimeen.

Ensimmadiseksi yhteis6jen tuomioistuin vahvistaa, ettd neuvostolla oli toimivalta antaa asetus
valitsemiensa EY:n perustamissopimuksen artiklojen® nojalla. Yhteisdjen tuomioistuin katsoo,
ettd vaikka ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimen perusteluissa oli tiettyjd oikeudellisia
virheitd, sen lopuksi tekemid pddtelmd, jonka mukaan neuvostolla oli toimivalta antaa tdma
asetus, ei ollut virheellinen.

Yhteisdjen tuomioistuin kuitenkin katsoo, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin teki
oikeudellisen virheen todetessaan, ettei yhteisdjen tuomioistuimilla ole lahtdkohtaisesti
lainkaan toimivaltaa valvoa riidanalaisen asetuksen sisdista lainmukaisuutta.

Sitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin valvoo kaikkien yhteison toimien pétevyyttd perusoikeuksien
kannalta, on pidettdvd oikeusyhteisdssd sellaisen perustuslaillisen takeen ilmaisuna, joka johtuu
EY:n perustamissopimuksesta itsendisend oikeudellisena jarjestelmdnd ja jota kansainvéliselld
sopimuksella ei voida loukata.

Yhteisdjen tuomioistuin korostaa, ettd yhteisdjen tuomioistuinten harjoittama laillisuusvalvonta
koskee yhteison toimea, jolla on tarkoitus panna tdytdntoon kyseessd oleva kansainvilinen
sopimus, ei titd viimeksi mainittua sellaisenaan. Yhteisdjen tuomioistuinten mahdollinen
tuomio, jossa todetaan, ettd yhteison toimi, jolla on tarkoitus panna tdytintoon
turvallisuusneuvoston ~ pddtoslauselma, on  yhteison  oikeusjdrjestykseen  kuuluvan
ylemmaénasteisen oikeusnormin vastainen, ei merkitse, ettd timén péditdslauselman ensisijaisuus
kansainvilisessd oikeudessa asetettaisiin kyseenalaiseksi.

Yhteis6jen tuomioistuin toteaa, ettd yhteisdjen tuomioistuinten on valvottava péddsidintoisesti
tdysimadrdisesti kaikkien yhteison toimien laillisuutta niiden perusoikeuksien kannalta, jotka
kuuluvat yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin, sellaiset yhteison toimet mukaan lukien, joilla
kyseessd olevan asetuksen tavoin on tarkoitus panna tdytdntdon turvallisuusneuvoston
paatoslauselmia.

Tastd seuraa, ettd yhteisGjen tuomioistuin kumoaa ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomiot.

Seuraavaksi yhteisdjen tuomioistuin lausuu Kadin ja Al Barakaatin esittimisti
kumoamisvaatimuksista ja toteaa, ettd kun otetaan huomioon ne konkreettiset olosuhteet, joissa
valittajien nimet liséttiin niiden henkildiden ja yhteisdjen luetteloon, joita varojen jaddyttdminen
koskee, on katsottava, ettd on ilmeistd, ettd puolustautumisoikeuksia, erityisesti oikeutta
tulla kuulluksi, ja oikeutta ndiden oikeuksien tehokkaaseen tuomioistuinvalvontaan, ei ole
kunnioitettu.

* Asia T-306/01, Yusuf ja Al Barakaat Foundation vastaan neuvosto, tuomio 21.9.2005 ja asia T-315/01, Kadi
vastaan neuvosto ja komissio, tuomio 21.9.2005 (ks. lehdistdtiedote nro 79/05).
3EY 60 ja EY 301 artikla yhdessd EY 308 artiklan kanssa.



http://curia.europa.eu/fi/actu/communiques/cp05/aff/cp050079fi.pdf

Yhteisjen tuomioistuin muistuttaa taltd osin, ettd tuomioistuinvalvonnan tehokkuus merkitsee,
etti yhteison viranomainen on velvollinen ilmoittamaan henkildlle tai yhteisolle, jota asia
koskee, syyt, joille kyseesséd oleva toimenpide perustuu, mahdollisuuksiensa mukaan joko sind
ajankohtana, jona téstd toimenpiteestd pddtetddn, tai ainakin niin pian kuin mahdollista timén
paitoksen tekemisen jdlkeen, jotta kyseiset henkil6t ja yhteisot voivat kayttdd kanneoikeuttaan
ennen madrdajan padttymista.

Yhteisdjen tuomioistuin toteaa, ettd syiden ennalta ilmoittaminen olisi omiaan vaarantamaan
varojen ja taloudellisten resurssien jdddyttdmistd koskevien sellaisten toimenpiteiden
tehokkuuden, joilla on niiden luonteen vuoksi oltava ylléttdvd vaikutus ja joita on sovellettava
vilittomdsti alkavin vaikutuksin. Yhteison viranomaiset eivét tdlla perusteella olleet velvollisia
myoskddn kuulemaan henkilGitd, joita asia koskee, ennen kuin heiddn nimensd siséllytettiin
luetteloon.

Kyseessd olevassa asetuksessa ei kuitenkaan sdddetd menettelystd, jota noudattaen seikat, joilla
perustellaan asianomaisten nimien lisddminen luetteloon, annettaisiin tiedoksi joko tdmén
luetteloon lisddmisen yhteydessd tai sen jdlkeen. Neuvosto ei missddn vaiheessa ilmoittanut
Kadille tai Al Barakaatille, minkd niitd vastaan esitettyjen seikkojen perusteella Kadin ja Al
Barakaatin nimet alun perin liséttiin luetteloon. Tédmd Kadin ja Al Barakaatin
puolustautumisoikeuksien loukkaaminen johtaa myds siihen, etti oikeutta saada asiansa
tuomioistuimen késiteltdaviksi loukattiin, koska Kadi ja Al Barakaat eivit mydskddn voineet
puolustaa oikeuksiaan tyydyttivissd olosuhteissa yhteisjen tuomioistuimissa.

Yhteisdjen tuomioistuin toteaa myo0s, ettd varojen jaadyttamisella rajoitettiin Kadin
omistusoikeutta perusteettomasti.

Yhteisojen tuomioistuin katsoo, ettd asetuksella sdddetyillé rajoittavilla toimenpiteilld rajoitetaan
tatd oikeutta tavalla, joka ldhtokohtaisesti on perusteltu. Yhteisdjen tuomioistuin huomioi, etti
asetuksen tavoitteiden merkittdvyys on omiaan oikeuttamaan tietyille henkil6ille aiheutuvat
kielteiset seuraukset, vaikka ne olisivatkin huomattavia, ja korostaa, etti toimivaltaiset
kansalliset ~ viranomaiset ~ voivat  vapauttaa  perusluonteisten = menojen  (vuokra,
terveydenhuoltokustannukset, ym.) kattamiseksi tarvittavat varat.

Yhteisojen tuomioistuin kuitenkin katsoo, ettd kyseessd oleva asetus annettiin ilman, ettd Kadille
myoOnnettiin minkddnlaisia takeita siitd, ettd hdn olisi voinut esittdd asiansa toimivaltaisille
viranomaisille vaikka, kun otetaan huomioon hénté koskevien jaddyttadmistoimenpiteiden yleinen
ulottuvuus ja tosiasiallinen kesto, téllainen tae on tarpeellinen omistusoikeuden kunnioittamisen
varmistamiseksi.

Niin ollen yhteisdjen tuomioistuin kumoaa neuvoston asetuksen niiltd osin kuin siind
jaadytetaan Kadin ja Al Barakaatin varat.

Yhteisdjen tuomioistuin kuitenkin myontdd, ettd tdmdn asetuksen kumoamisesta vélittomin
vaikutuksin voi aiheutua vakavaa ja peruuttamatonta vahinkoa rajoittavien toimenpiteiden
tehokkuudelle, koska ennen kuin se mahdollisesti korvataan uudella asetuksella, siiné tarkoitetut
henkilo ja yhteisé voisivat ryhtyd toimenpiteisiin, joiden tarkoitus on vilttdd se, ettd varojen
jaadyttdmistd koskevia toimenpiteitd voidaan jatkossa soveltaa niihin. Liséksi yhteisdjen
tuomioistuin toteaa, ettei voida sulkea pois sitd, ettd tdllaisten toimenpiteiden kohdistaminen
Kadiin ja Al Barakaatiin saattoi kuitenkin olla perusteltua. Nédiden seikkojen valossa yhteisgjen
tuomioistuin pitad asetuksen vaikutukset ennallaan sellaisen jakson ajan, jonka kesto ei
ylita kolmea kuukautta tastqd paivasta alkaen, jotta neuvosto voi korjata todetut
rikkomukset.



Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido yhteisojen
tuomioistuinta.

Tama lehdistotiedote on saatavissa seuraavilla kielilla: BG, ES, CS, DA, DE, EN, EL, FI, FR,
HU, IT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, SV

Tuomion koko teksti on Internetissa
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=F1&Submit=rechercher&numaff=C-402/05
Se on tavallisesti luettavissa kello 12:sta (CET) lahtien tuomion julistamispaivana.
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