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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-73/07

Tietosuojavaltuutettu v. Satakunnan Markkinapdrssi Oy ym.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN TASMENTAA TIETOSUOJAN JA
LEHDISTONVAPAUDEN VALISTA SUHDETTA

Tekstiviestipalvelun, jonka kautta matkapuhelinten kayttajat voivat saada toisten luonnollisten
henkil6iden verotustietoja, kayttoon ottamiseksi tapahtuvan veroviranomaisilta saatavissa
olevien henkil6tietojen kasittelyn osalta voidaan tehdé poikkeus tietosuojaan, jos kasittely

tapahtuu ainoastaan journalistisia tarkoituksia varten

Markkinaporssi on jo useiden vuosien ajan kerdnnyt Suomen veroviranomaisilta julkisia tietoja
julkaistakseen vuosittain otteita ndistd tiedoista VeropoOrssi-nimisen julkaisun alueellisissa
painoksissa. Kyseisissd julkaisuissa olevat tiedot sisdltivdt noin 1,2 miljoonan luonnollisen
henkildn, joiden tulot ylittdvét tietyt rajat, sukunimen ja etunimen sekd sadan euron tarkkuudella
heiddn tulonsa seki varallisuusverotietoja. Nama tiedot ilmoitetaan aakkosjérjestyksesséd olevana
luettelona, ja ne on jérjestetty kunnittain ja tuloluokittain.

Markkinaporssi ja siithen sidoksissa oleva yhtid Satamedia, jolle kyseiset tiedot on luovutettu
CD-ROM-levykkeelld, ovat allekirjoittaneet sopimuksen matkapuhelinyhtion kanssa, joka on
Satamedian lukuun ottanut kdyttoon tekstiviestipalvelun, jonka kautta matkapuhelinten kéytté;at
voivat saada puhelimeensa noin kahden euron suuruista maksua vastaan Veroporssissé
julkaistuja tietoja. Henkilotiedot poistetaan pyynndsté kyseisestd palvelusta.

Yksityishenkiloiden tekemien kanteluiden johdosta, joissa kyseiset henkilot vetosivat
yksityisyytensd loukkaamiseen, tietosuojavaltuutettu vaati, ettd Markkinaporssid ja Satamediaa
kielletdédn jatkamasta kyseessd olevia henkildtietojen kisittelyd koskevia toimintoja.

Korkein hallinto-oikeus, jonka on otettava kantaa tdhidn vaatimukseen viimeisené oikeusasteena,
on esittdnyt yhteisdjen tuomioistuimelle kysymyksii tietosuojaa koskevan yhteison direktiivin
95/46/EY 'asianmukaisesta tulkinnasta. Korkein hallinto-oikeus haluaa erityisesti selvittdd, milld
edellytyksin kyseisid toimintoja voidaan pitdd ainoastaan journalistiseen tarkoitukseen

' Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssi ja niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24.10.1995 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY (EYVL L 281, s. 31).



toteutettavana tietojen késittelynd ja niiden osalta voidaan siis tehdd poikkeuksia ja rajoituksia
tietojen suojaamiseen.

Yhteisojen tuomioistuin toteaa tinddn antamassaan tuomiossa, ettd Markkinaporssin ja
Satamedian toiminnat ovat direktiivin 95/46/EY soveltamisalaan kuuluvaa henkilGtietojen
kisittelyd, vaikka kéytetyissd viranomaisten rekistereissd on vain tiedotusvélineissd julkaistua
aineistoa sellaisenaan. Jos asia olisi toisin, direktiivi olisi suurelta osin merkitykseton.
Jasenvaltioiden kannalta olisi ndet riittdvid, ettd tiedot julkaistaisiin, jotta ne jdisivat direktiivissa
sdddetyn suojan ulkopuolelle.

Tdmén jilkeen yhteisdjen tuomioistuin huomauttaa, ettd jdsenvaltioiden on henkilétietojen
késittelyssd turvattava yksiloille heiddn perusoikeutensa ja -vapautensa ja erityisesti heiddn
oikeutensa yksityisyyteen, samalla kun ne sallivat mainittujen tietojen vapaan litkkuvuuden.
Yksityisyyden suojan ja sananvapauden yhteensovittamiseksi jdsenvaltioita kehotetaan
sddtdmadn tietojen suojaamisen ja ndin ollen yksityisyyttd koskevan perusoikeuden osalta
tietyistd poikkeuksista tai rajoituksista. Nama poikkeukset on tehtdvd ainoastaan sananvapautta
koskevan perusoikeuden alaan kuuluvia journalistisia tarkoituksia tai taiteellisen tai kirjallisen
ilmaisun tarkoituksia varten, jos ne osoittautuvat tarpeellisiksi yksityisyyttd koskevan oikeuden
ja sananvapautta koskevien sddntdjen yhteensovittamisessa.

Jotta voidaan ottaa huomioon se merkitys, joka sananvapaudella on kaikissa demokraattisissa
yhteiskunnissa, sithen liittyvid késitteitd, journalismin késite mukaan lukien, on yhtéaalta
tulkittava laajasti. Toisaalta kahden perusoikeuden vélisen harmonisen tasapainon 16ytdmiseksi
yksityisyyttd koskevan perusoikeuden suoja edellyttdd, ettd tietojen suojaamisen osalta sdddetyt
poikkeukset ja rajoitukset on toteutettava tiysin vélttimattomén rajoissa.

Tassd yhteydessd yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettd Markkinapdrssin ja Satamedian
harjoittaman kaltaisia toimintoja, jotka koskevat kansallisen lainsdadannon nojalla julkisista
asiakirjoista perdisin olevia tietoja, voidaan pitda journalistisina toimintoina, jos niiden
tarkoituksena on tietojen, mielipiteiden tai ajatusten ilmaiseminen yleisolle milld tahansa
tiedonsiirron vélineelld. Néitd toimintoja eivét harjoita ainoastaan joukkotiedotusyritykset, ja ne
voivat liittyd voiton tavoitteluun. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtédvéni on siis arvioida, onko
pddasiassa kyseessd olevien toimintojen ainoana tarkoituksena tietojen, mielipiteiden tai
ajatusten ilmaiseminen yleisdlle.

Tama on tiedotusvéalineiden kaytt6on tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido yhteisojen
tuomioistuinta.
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