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SHARPSTON FOTANACSNOK A LEGIKOZLEKEDES-VEDELMI VEGREHAJTASI
RENDELET NEM LETEZOVE NYILVANITASAT JAVASOLJA

E rendelet melléklete kihirdetésének tartos és szandékos elmulasztasa, mely melléklet tobbek
kozott tartalmazza azon targyak listajat, amelyeknek a kézipoggyaszban torténo szallitasa tilos,
olyan sulyos mulasztas, amely a kozosségi jogrendben elfogadhatatlan.

Az EK 254. cikk eldirja, hogy a rendeleteket az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban ki kell
hirdetni.

2002 végén a Parlament és a Tanacs a légikozlekedés védelmére vonatkozo rendeletet fogadott
el. A rendelet melléklete meghatarozta az egységes légikdzlekedés-védelmi
kovetelményrendszert. A melléklet tobbek kozott altalanos médon megallapitotta, hogy mely
targyak nem vihetdk fel a repiildgép fedélzetére, melyek kozott szerepelnek az ,,litéfegyverek:
O0lmosbot, bot, baseballiitd, és hasonld targyak”. A rendelet azt is eldirta, hogy egyes
intézkedéseket tilos kozzétenni, és csak a megfeleld hatésagok szamara kell hozzaférhetové
tenni. E rendeletet és a mellékletét kihirdették.

2003 4prilisaban a Bizottsag elfogadta a 2002 rendelet végrehajtasi rendeletét’. A kérdéses
intézkedéseket melléklet hatdrozta meg. A 2002-es rendeletnek megfelelden ezt a mellékletet
nem tették kozze€, bar egy 2004 janudri bizottsagi sajtokdzlemény nyljtott bizonyos tdjékoztatast
a listan szerepld tiltott targyakat illetden. Ezt a mellékletet szamos alkalommal modositottak, de
soha nem tették kozz¢ annak ellenére, hogy két moddositd rendelet is hivatkozott a
preambuluméban annak a sziikségességére, hogy az utasokat egyértelmiien tajékoztassak a tiltott
targyakra vonatkozo szabalyokrol.

2005. szeptember 25-én Gottfried Heinrichet a Wien-Schwechat repiil6tér biztonsagi
ellendérzésén megallitottdk, mivel a kézipoggyasza tenisziitOket tartalmazott, amelyek
allitélagosan tiltott targyak. Gottfried Heinrich ennek ellenére a tenisziitokkel a

' A polgari légikozlekedés biztonsaga teriiletén kozos szabalyok létrehozasardl sz6l6, 2002. december 16-i
2320/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2002 L 335., 1. o. ; magyar nyelvii kiilonkiadas 7. fejezet,
7. kotet, 181. 0.).

> Az egységes légikozlekedés-védelmi kovetelményrendszer végrehajtisahoz —sziikséges intézkedések
meghatarozasardl szolo, 2003. aprilis 4-i 622/2003/EK bizottsagi rendelet (HL 2003 L 11., 4. o. ; magyar nyelvi
kiilonkiadas 7. fejezet, 7. kotet, 252. o.).



kézipoggyaszaban felszallt a repiildgépre. A biztonsagi személyzet ezt kdvetden felszolitotta a
repiilogép elhagyasara.

Dr. Heinrich az Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich [Also-Ausztria
tartomany fliggetlen kdzigazgatasi tandcsa] el6tt keresetet inditott. Az osztrak bir6sag az Europai
Ko6zosségek Birosaga elé eldzetes dontéshozatal céljabol kérdéseket terjesztett eld arra
vonatkozo6an, hogy a rendeletek, vagy azok részei rendelkezhetnek-e kotelezd erdvel akkor, ha a
Hivatalos Lapban nem keriiltek kihirdetésre.

A mai napon eldterjesztett inditvanyaban Eleanor Sharpston fétanacsnok gy foglal allast, hogy
a 2003-as végrehajtasi rendeletnek a melléklete nélkiili kihirdetése hiinyos és nem
megfelel6 kihirdetésnek mindsiil, amely nem elégiti ki az EK 254. cikk kovetelményeit.

E tekintetben a fGOtanacsnok megjegyzi, hogy a rendeletek kihirdetésének a kotelezettsége
egyértelmil és kivételt nem tlird kotelezettség. A melléklet a jogalkotasi intézkedés szerves részét
képezi, ettdl eltérd allaspont esetén a jogalkotd szamara lehetové valna, hogy a kihirdetési
kovetelményeket megkeriilje oly modon, hogy 1ényeges rendelkezéseket egyszeriien a ki nem
hirdetett mellékletbe vesz fel. A jelen ligyben éppen ez tortént. Az olvasé a melléklethez valo
hozzaférés nélkiil nem ismerheti meg a rendelet joghatdsait, mivel a melléklet tartalmazza a
rendelet 1ényegét.

A fétanacsnok ugy véli, hogy a kihirdetés elmulasztasara adott magyarazat, mely szerint erre ,,a
2320/2002 rendeletnek megfeleléen €s jogellenes cselekmények megeldzése érdekében keriilt
sor”, nem kielégitd, €s hangsilyozza, hogy részletesebb indokolas sem tdmasztotta volna ald a
rendeletnek a teljes mértékben torténd kihirdetés kotelezettsége aloli mentesitését. A fétandcsnok
kiemeli a Bizottsag allaspontjanak ,,alapvetd abszurditdsat”: ha a Bizottsag a 2320/2002 rendelet
értelmében koteles volt a lista titokban tartasara, akkor a sajtokdzlemény kozzététele a rendelet
stulyos megsértésének mindsiil. Ha viszont a Bizottsag ugy vélte, hogy a lista nem tartozik a
titoktartasi kotelezettség hatdlya ald, akkor természetesen azt kozzé kellett volna tenni a
Hivatalos Lapban. Tovdbba amennyiben a megtiltandd targyak tipusait megjeldld alapvetd
LHiranymutatdsok™ kozzétehetdk, aligha tlinik logikusnak az ezen iranymutatasokat feltehetdleg
részletesen kifejté melléklet kozzétételének az elmulasztasa. Végezetiil a fétanacsnok ugy véli,
hogy a Bizottsag ellentmond 6nmaganak azaltal, hogy a kés6bbi rendeletek preambulumaiban
hivatkozik a nyilvanossagnak a tiltott targyak listajarol valo tajékoztatasanak a sziikségességére,
majd elmulasztja a listanak a nyilvdnossag szdmara vald hozzaférhetové tételét.

A hianyos és nem megfelelé kihirdetés kovetkezményeire vonatkozdan Sharpston fétandcsnok
azt az allaspontot képviseli, hogy ez alapveté eljarasi kovetelmény megsértésének mindsiil,
amely legalibbis érvénytelenséget eredményez. E tekintetben kiemeli, hogy a kihirdetés
elmulasztdsa nem volt véletlen vagy a Bizottsdg szandékan kiviili. A Bizottsdg szdndékosan
elfogadott szamos 0j intézkedést, azok lényeges részét (a mellékletet) pedig minden alkalommal
elmulasztotta kihirdetni.

A fétanacsnok azonban azt javasolja, hogy a Birdsag a rendelet érvénytelenségének
megallapitasan tilmenden nyilvanitsa azt nem létezének. A fétanacsnok azzal érvel, hogy a
szabdlytalansag, amelyet a rendelet magaban hordoz — az EK 254. cikkben foglalt kotelezd
kihirdetésre vonatkozo kovetelménynek a tartds és szdndékos megsértése a rendelet Osszes
lényegi rendelkezése tekintetében — olyan jellegii, amelynek sulyossdga annyira nyilvanvalo,
hogy a kozdsségi jogrend azt nem tiirheti el. Egy ilyen 1€pés teljesen egyértelmiivé tenné, hogy a
rendeletek, vagy azok egyes részei kihirdetésének az elmulasztdsa — kiilondsen, ha szandékos —
az Europai Unio jogrendjében elfogadhatatlan.



FONTOS: A fétanacsnok véleménye nem koti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy
teljesen partatlanul és fiiggetleniil eljarva a rabizott iigy jogi megoldasara vonatkozo
javaslatot terjesszen a Birdsag elé. Az Europai Kozosségek Birdsaganak birai most kezdik
meg az ligyben a tanacskozast. Az itéletet késobbi idopontban hozzik meg.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérheto nyelvek: BG ES CS DE EN FR HU NL PL PT RO SK

Az inditvany teljes szovege megtalalhato a Birosag honlapjan.
C-345/06
Az inditvanyok szovege altaldban a kihirdetés napjan kozép-europai ido szerinti 12 oradtol
megtekintheto.
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Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-345/06

