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A f6tanacsnok inditvanya a C-531/06. sz. tigyben és a C-171/07. és C-172/07. sz. egyesitett
igyekben

Bizottsag kontra Olaszorszag
Apothekerkammer des Saarlandes és tarsai

BOT FOTANACSNOK SZERINT A GYOGYSZERTARAK BIRTOKLASA ES
UZEMELTETESE FENNTARTHATO KIZAROLAG A GYOGYSZERESZEK
SZAMARA

A fotandcsnok ugy véli, hogy az ilyen szabalyt eldiro olasz és német jogszabdlyokat a lakossag
gvogyszerekkel valo megfelelo ellatasa biztositasanak célja igazolja.

Bot f6tanacsnok ma a gyogyszertarak tulajdoni rendjével kapcsolatos két iigycsoportra
vonatkozoan ismertette inditvanyat.

Ezek az ligyek elsdsorban arra a problémara vonatkoznak, hogy a Szerzédésnek a letelepedési
szabadsagra vonatkoz6 rendelkezéseivel ellentétesek-e az olasz és a német jogszabalyok azon
rendelkezései, amelyek azt irjak eld, hogy kizardlag gyogyszerészek birtokolhatnak ¢és
tizemeltethetnek gyogyszertarat.

A C-171/07. és C-172/07. sz. egyesitett ligyek (Apothekerkammer des Saarlandes és térsai)
kivaltd oka az az engedély, amelyet Saarland hataskorrel rendelkezé minisztériuma adott a
holland DocMorris részvénytarsasagnak arra, hogy az 2006. jalius 1-jét6l egy saarbriickeni
gyogyszertarat lizemeltessen fioktelepként. A minisztérium hatarozatat szamos gyogyszerész €s
azok szakmai egyesiiletei megtadmadtak a saarlandi kézigazgatasi birosag elott azzal az indokkal,
hogy az 0sszeegyeztethetetlen azzal a német jogszaballyal, amely a gyogyszertarak birtoklasanak
¢s lizemeltetésének jogat kizardlag a gyogyszerészek szamara tartja fenn.

A kozigazgatasi birésdg a Birdésaghoz fordult azzal a kérdéssel, hogy a Szerzddésnek a
letelepedési szabadsagra vonatkozé rendelkezéseit ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes
az ilyen jogszabaly.

Egyebekben a C-531/06. sz. ligyben (Bizottsag kontra Olaszorszag) a Bizottsag tobbek kozott
annak megallapitdsat kéri a Birdsagtél, hogy az Olasz Koztarsasdag — mivel a
magangyogyszertarak birtoklasat és lizemeltetését kizardlag a gyogyszerészek szamadra tartotta
fenn — megsértette a k6zosségi jogbol eredd kotelezettségeit.



A f6tanacsnok az inditvanyat annak felidézésével kezdi, hogy a kozegészségiigy terén az Europai
Ko6z6sség nem kapott teljes korti hataskort. Kovetkezésképpen ez a hataskdr megosztott maradt a
Ko6z6sség €s a tagallamok kozott.

A fOtanacsnok emlékeztet arra, hogy a kozegészség terén a nemzeti hataskor fenntartasarol
kifejezetten rendelkezik az EK 152. cikk (5) bekezdése, amely el6irja, hogy ,,a népegészségiigy
terén vald kozosségi fellépés soran teljes mértékben tiszteletben kell tartani a tagallamoknak az
egészségiigyi szolgaltatisok és az orvosi ellatds szervezésére és nyujtdsira vonatkozo
hataskorét”.

Mindamellett a fOtandcsnok érvelése szerint a fenntartott hataskorilk gyakorldsa sordn a
tagallamok nem mentesiilnek a kozosségi kotelezettségeik aldl. Annak a nemzeti szabalynak,
amely szerint a gyogyszertdrakat csak gyogyszerészek birtokolhatjdk és iizemeltethetik, a
fennmaradésa érdekében 6sszhangban kell allnia a Szerzddés letelepedési szabadsagra vonatkozd
rendelkezéseivel.

Az a koriilmény azonban, hogy egy ilyen szabaly az EK 152. cikk (5) bekezdésével kifejezetten
oltalmazott, fenntartott nemzeti hataskorok terén jon létre, kovetkezményekkel jar e szabaly a
letelepedési szabadsaggal vald 6sszeegyeztethetOségének értékelésére.

A fétanacsnok kifejti, hogy az olasz és német jogszabalyok igazolasanak az olyan kdzérdeken
alapuld kotelezOen érvényesitendd szabalyra tekintettel vald vizsgalata keretében, mint a
kozegészség védelme, figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a tagillam meghatarozhatja
kozegészség védelmének biztositani kivant szintjét €s e szint elérésének maod;at.

A letelepedési szabadsag korlatozdsdanak fennallasarol

A fétanacsnok megallapitja, hogy a széban forgd nemzeti rendelkezések megakadalyozzak a
tagallamok azon allampolgarai szamara, akik nem gyogyszerészek, hogy Olaszorszagban vagy
Németorszagban gyogyszertarat birtokoljanak, vagy tizemeltessenek. A fotanacsnok allaspontja
szerint ezek a rendelkezések ugyan Onmagukban a letelepedési szabadsag korlatozasanak
mindsiilnek, amennyiben azok megakadalyozzak a piacra vald bejutast azon természetes vagy
jogi személyek szamara, akik e tagadllamokban szeretnének gydgyszertarat nyitni, e
rendelkezések azonban a jelen esetben igazoltak.

A letelepedési szabadsag megallapitott korlatozasanak igazolasarol

A fotanacsnok ugy véli, hogy a megallapitott akadalyozas nem sérti a kozosségi jogot, mivel
a letelepedési szabadsag korlatozasat a kozegészség védelmének célja igazolja.

A fétanacsnok szerint a nem gyodgyszerészek szamdra annak megtiltdsa, hogy gyogyszertarat
birtokoljanak vagy {lizemeltessenek, alkalmas e cél elérésére, mivel az a lakossag
gyogyszerekkel valo ellatasat olyan modon biztosithatja, amely a minéség és a
valtozatossag terén megfelelo biztositékokat nyujt.

A fOtanacsnok hangsulyozza, hogy az a személy, aki egyidejileg tulajdonosként ¢&s
munkaadoként birtokol gyogyszertarat, sziikségképpen befolydsolja a gyodgyszerek elosztasara
vonatkozoéan a gydgyszertairban kovetett gyakorlatot. Ennélfogva az olasz és a német
jogalkotonak a szakértelem és a gyogyszertar gazdasagi tulajdonanak Osszekapcsolasara
vonatkoz6 dontését a kdzegészség védelmének célja igazolja.



A fOtanacsnok hangsulyozza annak a fontossagéat, hogy a gyogyszerész altal adott tandcs
semleges, azaz szakszeri és targyilagos legyen. A fOtanacsnok véleménye szerint a
gyogyszerelosztas minosége szorosan kapcsolédik ahhoz a fiiggetlenséghez, amelyet a
feladata gyakorlasa soran a gyogyszerésznek tantsitania kell.

A gyogyszertarak birtokldsanak és lizemeltetésének kizardlag a gyogyszerészek szdmara vald
fenntartasardl hozott dontéssel az olasz és a német jogalkotd tehdt a gyogyszerészek
fliggetlenségét kivanta biztositani azaltal, hogy a gydgyszertirak gazdasigi szerkezetét
athatolhatatlanna tette a tobbek kozott a gyogyszergyartok és a nagykereskedok kiilso
befolyasolasaval szemben.

A fOtanacsnok ebben a tekintetben hangstlyozza, hogy ez a fiiggetlenség az egyik biztositéka a
szakmai tevékenység szabad gyakorlasanak. A munkaeszkozei felett teljes ellendrzéssel
rendelkezd gyogyszerész ennélfogva a szabadfoglalkozasokra jellemzd fiiggetlenséggel
gyakorolhatja a szakmai tevékenységét, mivel 6 egyidejlileg a véllalkozasnak a gyogyszertara
igazgatasdhoz kapcsolodd gazdasagi realitashoz kozel allo vezetdje és egészségligyi szakember,
aki tlgyel arra, hogy a gazdasadgi koOvetelményeket kozegészségiigyi megfontolasokkal
ellensulyozza, ami megkiilonbozteti 6t az egyszerii befektet6tdl.

Ezenkiviil az a tény, hogy a gyogyszertarak birtoklasat és iizemeltetését kizarolag a
gyogyszerészek szdmara tartjdk fenn, nem 1épi til a magas szintli kozegészség-védelem
biztositasahoz sziikséges mértéket.

A fOtandcsnok ugyanis Ugy véli, hogy a nem gyogyszerész lizemeltetOkre és a gyogyszerész
munkavallalokra egyarant vonatkozo feleldsségi rendszer és az utdbbiakkal szembeni
szankciorendszer bevezetése nem elegendd a kozegészség védelmének magas szintii
biztositasdhoz, mivel az emlitett rendszer foként a mar ténylegesen bekovetkezett visszaélések
utdlagos helyrehozasara vonatkoz6 intézkedésekkel jar.

A fbétanacsnok egyebekben gy véli, hogy 6nmagédban a munkavallald gyodgyszerész kotelezd
jelenléte a harmadik személyekkel vald kapcsolatot magaban foglalo feladatok elvégzésénél nem
biztositja ugyanolyan mindségli ¢és semlegességli  gyodgyszerelosztassal a lakossag
gyogyszerekkel valoé megfeleld ellatasat. Amennyiben nem tartja ellendrzése alatt a gydgyszertar
iizletpolitikajat, és koteles ténylegesen a munkaltatdja utasitasai szerint eljarni, akkor nem kizart,
hogy egy nem gyogyszerész altal lizemeltett gyodgyszertar gyogyszerész munkavallaldja a
gyogyszertar gazdasagi érdekeit lesz koteles elonyben részesiti a gyogyszerészi tevékenység
gyakorlasdhoz kapcsolodo kovetelményekkel szemben.

Végiil a gyogyszertar iizemeltetési engedélyének a gydgyszerész személyéhez kapcsolasa
hatékony eszkdz a lakossag gyogyszerekkel vald ellatdsa megfeleld jellegének biztositasdhoz,
kiilondsen azért, mert az iizemeltetd gyogyszerésztol szakmai hiba esetén nemcsak a
tevékenységi engedélyét, hanem az iizemeltetési engedélyét is visszavonhatjak, amibdl stlyos
gazdasagi kovetkezmények szarmaznak.

Ebbdl kovetkezéen a fOtanacsnok ugy véli, hogy osszhangban all a Szerzédés letelepedési
szabadsagra vonatkozo rendelkezéseivel az a kovetelmény, hogy gydégyszerész legyen a
gyogyszertar felett gazdasagi ellendrzést gyakorlé személy, ¢és az, aki ezen a cimen
meghatarozza a gyogyszertar lizletpolitikajat.

FONTOS: A fotanacsnok véleménye nem koti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy
teljesen partatlanul és fiiggetleniil eljarva a rabizott iigy jogi megoldasara vonatkozé



javaslatot terjesszen a Birdsag elé. Az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak birai most kezdik
meg az ligyben a tanacskozast. Az itéletet késobbi idopontban hozzik meg.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérheto nyelvek: ES, DE, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO

Az inditvany teljes szovege megtalalhato a Birosag honlapjan.
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-531/06

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-171/07
Az inditvanyok szévege altaldban az ismertetés napjan kézép-eurdpai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasért forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Az inditvany felolvasdsa soran készitett felvételek az Eurdpai Bizottsag Sajto- és Tajékoztatdsi
Féigazgatosaga altal miikédtetett EbS ,, Europe by Satellite ’-on érhetok el.

L-2920 Luxembourg, Tel.: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249

vagy B-1049 Briisszel, Tel.: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956
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