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A Birosag C-169/07. sz. tigyben hozott itélete

Hartlauer Handelsgesellschaft mbH kontra Wiener Landesregierung és tarsai

A KOZOSSEGI JOGGAL OSSZEEGYEZTETHETETLEN AZ EGESZSEGYUGYI
MAGANINTEZMENYEK LETREHOZASARA VONATKOZO OSZTRAK
SZABALYOZAS

A letelepedes szabadsagaval ellentétes, ha 6nallo fogaszati poliklinika létesitéséhez a
csoportpraxisok esetével ellentétben a lakossag egészségiigyi igényeinek értékelésén alapulo
elozetes engedély sziikséges, és a nemzeti hatosagok meérlegelési jogkorét nem szoritjak
kelloképpen korlatok kozeé.

Az egészségligyi intézményekre vonatkozd osztrak szabalyozas 6ndlld poliklinika — azaz olyan
személyek vizsgalatat és gydgykezelését végzd, szervezeti szempontbol 0nalld intézmény,
akiknek az allapota korhazi felvételt nem tesz sziikségessé - alapitdsat eldzetes hatdsagi engedély
kibocsatasatol teszi fliggévé. Ilyen engedély csak akkor itélhetd oda, ha tekintettel tobbek kdzott
az egészségbiztositasi pénztarral szerzodésben alld orvosok altal mar kinalt ellatasokra ,,igény
van” az Uj intézmény létesitésére. A Landok hataskorébe tartozik e szabdlyozas végrehajtasanak
biztositasa.

A fentiek alapjan Bécs Land és Felsd-Ausztria Land kormanya egyarant elutasitotta a Hartlauer
tarsasadg altal benyujtott engedély iranti kérelmeket. Az utdbbi székhelye Németorszagban
talalhatd, és magan fogaszati poliklinikdkat kivan létesiteni Bécsben és a Fels6-Ausztridban
talalhatdé Welsben. Mindkét kormany arra hivatkozott, hogy az 0sszehasonlithatd szolgaltatast
nyujtdé egészségligyi kozintézmények, kozhaszni egészségligyi magédnintézmények ¢és az
egészségbiztositasi pénztarral szerzdédésben allo egyéb orvosok kielégité modon biztositjdk a
fogészati ellatdsokat. E megallapitasokbol kiindulva azt a kdvetkeztetést vontak le, hogy nem all
fenn olyan igény, amely igazoln4 a magan fogészati poliklinika 1étrehozésat.

A Hartlauer keresetet nyujtott be a Verwaltungsgerichtshothoz, amely ezt kovetden azt kérdezte
a Birosagtol, hogy 0sszeegyeztethetd-e az osztrak szabalyozas a letelepedés szabadsagaval.

Ma hozott itéletében a Birdsdg ramutat, hogy az osztrak szabalyozas korlatozza a letelepedés
szabadsagat, mivel egyrészrdl az érintett vallalkozasok azt kockéztatjak, hogy viselnitik kell az
ilyen engedély kibocsatasaval jaro tovabbi adminisztrativ és pénziigyi terheket, masrészrdl pedig
a nemzeti szabalyozas az 6nallo tevékenység gyakorlasat az emlitett engedély kibocsatasanak



feltételéiil szabott, elére meghatarozott kovetelményeknek megfeleld egyes gazdasagi szereplok
részére tartja fenn.

Az osztrdk szabdlyozéds alkalmazdsa a jelen iigyben azt eredményezte, hogy a Hartlauert
Ausztridban megfosztotta a fogaszati szolgaltatasok piacahoz val6 barmilyen hozzaféréstol.

A fenti koriilmények kozott a Birdsag megvizsgalja, hogy a kérdéses rendelkezések objektive
igazolhatok-e kdzérdeken alapuld kényszerité okokkal, kiilondsen a mindségi, kiegyensulyozott
¢s mindenki szdmara hozzaférhetd orvosi szolgaltatas fenntartasanak, és a szocialis biztonsagi
rendszer pénziigyi egyensulyat sulyosan veszélyeztetd kockazat megel6zésének céljaval.

A Bir6sag ennek kapcsdn ramutat, hogy a szdban forgd nemzeti szabalyozas nem koveti
koherensen ¢és szisztematikusan az emlitett célokat. Az Uj 0nalldo fogéaszati poliklinikdk
létrehozasanak ¢és miikddtetésének esetétdl eltéréen a csoportpraxisok létrehozasdhoz nem
kovetelik meg a piaci igények értékelésén alapuld eldzetes engedély megszerzését annak
ellenére, hogy e két szolgaltatasnyujtoi kategoéria 6sszehasonlithato jellemzokkel rendelkezhet, €s
igy egyenértékli hatdst gyakorolhatnak a nemzeti hatosagok altal kovetett tervezési célok
megvaldsitdsara. Ezen inkoherencia a tagallami szocidlis biztonsagi rendszer pénziigyi
egyensulyat stlyosan veszélyeztetd kockazat megeldzése - Ausztria altal allitott - céljanak
megvaldsitasara is hatassal van.

A Birésag ezt kovetden megallapitja, hogy a piaci igények felmérése nem olyan feltételen alapul,
amely képes lenne kelloképpen korlatok kozé szoritani a nemzeti hatésagok mérlegelési
jogkorének gyakorlasat. Bécs Land esetében ugyanis az igény fennalldsdnak értékelése az
ellatasi korzetben egy fogorvosra jutd betegek szama alapjan torténik anélkiil, hogy a betegek
szamat eldzetesen barmilyen modon régzitenék, vagy az érintettek tudomasara hoznak.

Fels6-Ausztria Landban a vonatkozo értékelésre a Iétesiteni kivant onallé fogéaszati poliklinika
vonzaskorzetében miikodd orvosok altal adott valaszok alapjan keriil sor, jollehet ez utdbbiak
lehetséges kozvetlen versenytarsai az emlitett intézménynek. E moddszer veszélyeztetheti az
érintett engedély iranti kérelem elbirdlasdnak objektivitasat és partatlansagat.

Kovetkezésképpen a letelepedés szabadsaganak elvével ellentétes az a kdvetelmény, amelynek
értelmében a csoportpraxisok esetével ellentétben 6nalld fogaszati poliklinika létesitéséhez a
lakossag egészségiigyi igényeinek értékelésén alapulo eldzetes engedély sziikséges, €s az utobbi
nem olyan feltételen alapul, amely képes lenne kell6képpen korlatok kozé szoritani a nemzeti
hatosagok mérlegelési jogkorének gyakorlasat.



A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérheto nyelvek: ES DE EL EN FR IT HU NL PL

Az itélet teljes szovege megtalalhato a Birosdag honlapjan.
http.//curia.europa.ew/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-169/07
Az itéletek szévege daltalaban a kihirdetés napjan kozép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.
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