Soudni dvir Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 54/14
V Lucemburku dne 8. dubna 2014

Rozsudek ve spojenych vécech C-293/12 a C-594/12
Tisk a informace Digital rights Ireland a Seitlinger a dalSi

Soudni dvir prohlasuje smérnici o uchovavani udaja za neplatnou

Smérnice predstavuje rozsahly a mimoradné zavazny zasah do z&kladnich prav na respektovani
soukromého Zivota a na ochranu osobnich udaju, aniz je tento zasah omezen na nezbytné
minimum.

Hlavnim u&elem smérnice o uchovavani Udaji' je harmonizovat piedpisy &lenskych statd
o uchovavani nékterych udaju vytvorenych nebo zpracovanych poskytovateli vefejné dostupnych
sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikacnich siti. Jejim cilem je vtéto
souvislosti zajistit dostupnost téchto udaju pro ucely vySetfovani, odhalovani a stihani zavaznych
trestnych €ind, jako napfiklad €ind souvisejicich s organizovanou trestnou ¢innosti a s terorismem.
Smeérnice v tomto ohledu stanovi, Ze zminéni poskytovatelé maji povinnost uchovavat provozni
a lokaliza¢ni udaje, jakoz i souvisejici Udaje, které jsou nezbytné k identifikaci u€astnika nebo
uzivatele. Neumozriuje ale uchovavani obsahu sdéleni ani dohledanych informaci.

High Court (Nejvyssi soud, Irsko) a Verfassungsgerichtshof (Ustavni soud, Rakousko) pozadaly
Soudni dvdr, aby pfezkoumal platnost smérnice, zejména s ohledem na dvé zakladni prava
zaru€ena Listinou z&kladnich prav Evropské unie, asice na zakladni pravo na respektovani
soukromého zivota a zakladni pravo na ochranu osobnich udaja.

High Court musi rozhodnout ve sporu mezi irskou spolecnosti Digital Rights a irskymi organy,
jehoz pfedmétem je legalita vnitrostatnich opatfeni o uchovavani udaji tykajicich se elektronickych
komunikaci. Verfassungsgerichtshof rozhoduje o nékolika navrzich ustavnépravni povahy, které
podali Karntner Landesregierung (vlada spolkové zemé Korutansko), M. Seitlinger, Ch. Tschohl
a 11 128 dalSich navrhovatell. Tyto navrhy sméfuji ke zruSeni vnitrostatniho pfedpisu, jimz byla
smérnice provedena do rakouského prava.

Dnesnim rozsudkem prohlasuje Soudni dviir smérnici za neplatnou®.

Soudni dvur pfedné konstatuje, Ze z uchovavanych udaji Ize mimo jiné zjistit zaprvé, s kym
a jakym zplsobem dany ucCastnik nebo registrovany uzivatel komunikoval, zadruhé cas této
komunikace a misto, ze kterého probihala, a zatfeti etnost komunikace daného ucastnika nebo
registrovaného uzivatele s ur€itymi osobami v urcitém obdobi. Tyto Udaje mohou ve svém celku
poskytnout velmi pfesné informace o soukromi osob, kterych se uchovavané Udaje tykaji, jakoz
i 0 kazdodennich zvyklostech, o mistech, kde trvale Ci pfechodné pobyvaji, o dennich &i jinych
pfesunech, o jejich aktivitach, spoleCenskych vztazich a o spoleCenskych kruzich, s kterymi se
stykaji.

Soudni dvir ma za to, Ze smérnice tim, ze stanovi povinnost uchovavat tyto Gdaje a moznost
prislusnych vnitrostatnich organt k nim pristupovat, zasahuje mimoradné zavaznym
zpusobem do zakladnich prav na respektovani soukromého zivota a na ochranu osobnich
udaji. Skute¢nost, Ze kuchovavani a naslednému vyuziti Gdaji dochazi bez informovani

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. bfezna 2006 o uchovavani udaji vytvarenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikaénich siti a 0 zmé&né smérnice 2002/58/ES (UF. vést. L 105, s. 54).

2 Vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir neomezil asové ucinky rozsudku, je prohlaSeni neplatnosti u¢inné ode dne, kdy
smeérnice vstoupila v platnost.
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ucastnika nebo registrovaného uzivatele, muze navic v dotyénych osobach vyvolavat dojem, ze
jejich soukromi je pod neustalym dohledem.

Soudni dvur dale zkouma, zda je pfedmétny zasah do zakladnich prav odivodnény.

Konstatuje, ze uchovavani udaji ulozené smérnici nemtize zasahnout do podstaty zakladnich
prav na respektovani soukromého zivota ana ochranu osobnich udaji. Smérnice totiz
neumoziuje se seznamit s obsahem elektronickych sdéleni jako takovym a stanovi, Ze
poskytovatelé sluzeb a siti musi dodrzovat urcité zasady ochrany a bezpec¢nosti udaju.

Uchovavani udaji pro ucely jejich pfipadného predani pfislusnym vnitrostatnim organim navic
skute¢né odpovida cili obecného zajmu, jimz je boj proti zavazné trestné cinnosti
a v koneéném dusledku také verejna bezpecnost.

Soudni dvir ma ovSem za to, Ze unijni zakonodarce prekro€il pfrijetim smérnice
0 uchovavani udaja hranice vymezené pozadavkem na dodrzovani zasady proporcionality.

V této souvislosti Soudni dvir poukazuje na to, Zze s ohledem na vyznamnou Ulohu ochrany
osobnich udajl z hlediska zakladniho prava na respektovani soukromého zivota, jakoz i na rozsah
a zavaznost zasahu do tohoto prava, jenz smérnice predstavuje, je posuzovaci pravomoc unijniho
zakonodarce omezena, takze pfezkum musi byt pfisny.

Uchovavani udajli ulozené smérnici lze sice povazovat za zpusobilé k dosazeni cile, ktery
smérnice sleduje, avSak pro rozsahly zasah a mimoradné zavazny zasah této smeérnice do
dotéenych zakladnich prav neni stanoven dostate¢ny ramec, ktery by zaru€il skutecné
omezeni tohoto zasahu na nezbytné minimum.

Smérnice se totiz zaprvé vztahuje vSeobecné na vSechny jednotlivce, vSechny prostiedky
elektronické komunikace a vSechny provozni Udaje bez jakéhokoli rozliSovani, omezeni ¢i
vyjimky v zavislosti na cili boje proti zavazné trestné Cinnosti.

Zadruhé smérnice nestanovi zadné objektivni kritérium, které by mohlo zarulit, Zze pfFistup
prislusnych vnitrostatnich organl k udajum a vyuziti téchto udaja z jejich strany budou mozné jen
pro ucely vySetfovani, odhalovani a stihani trestnych ¢inl, které lze vzhledem k rozsahu
a zavaznosti zasahu do dotéenych zakladnich prav povazovat za dostateCné zavazné na to, aby
takovy zasah oduvodnily. Smérnice naopak pouze v obecné roviné odkazuje na ,zavazné trestné
¢iny“ vymezené kazdym c¢&lenskym statem v jeho vnitrostatnich pravnich pfedpisech. Smérnice
nestanovi ani hmotnépravni a procesni podminky, za nichZ mohou pfisludné vnitrostatni organy
k Gdajim pfistupovat a tyto udaje nasledné vyuzit. Pfistup k Uidajum zejména nepodléha predchozi
kontrole ze strany soudu nebo nezavislého spravniho organu.

Zatfeti smérnice v souvislosti s dobou uchovéavani udaji stanovi dobu nejméné Sesti mésicu,
aniz jakkoli rozliSuje jednotlivé kategorie udaji podle dot€enych osob &i podle pfipadné uziteCnosti
udaji s ohledem na sledovany cil. Tato doba je navic stanovena v intervalu nejméné Sesti
a nejvysSe dvaceti ¢ty mésicll, pfiemz smérnice neupresniuje objektivni kritéria, na jejichz zakladé
ma byt ur€ena doba uchovavani tak, aby bylo zaru€eno jeji omezeni na nezbytné minimum.

Soudni dvir také konstatuje, ze smérnice nestanovi dostatecné zaruky k zajisténi ucinné ochrany
udaja proti riziku zneuziti ani proti veSkerému neopravnénému pfistupovani k udajum a jejich
protipravnimu vyuZzivani. Poukazuje mimo jiné na to, Ze smérnice umoznuje dodavatelim sluzeb
zohledriovat pfi urCovani jimi uplathované urovné bezpecCnosti ekonomicka hlediska (zejména
v souvislosti s naklady na zavedeni bezpecnostnich opatfeni) a ze nezaruCuje nevratnou likvidaci
udaju po skonceni doby jejich uchovéavani.

Soudni dvar se konecné pozastavuje nad tim, Ze smérnice neukladé povinnost uchovavat udaje
na Gzemi Unie. Smérnice tedy nezaruCuje v plném rozsahu dohled nezavislého organu nad
dodrzovanim pozadavku ochrany a bezpec¢nosti, jak ale vyslovné vyzaduje Listina. Takovy dohled,
vykonavany na zakladé unijniho prava, pfedstavuje pfitom podstatny prvek dodrzovani ochrany
osob pfi zpracovavani osobnich udaju.

WWW.curia.europa.eu




UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziuje soudim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni

soudy, které pfipadné& budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @& (+352) 4303 5499
Obrazovy zadznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-293/12
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

