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Tiesa pienem Iemumu attieciba uz Noliguma par Eiropas Savienibas pievienoSanos
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai projektu un
identifice saderibas ar Savienibas tiestbam problémas

Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (ECPAK) ir Eiropas Padomes !
ietvaros noslégts starptautisks daudzpuséjs noligums. Tas stajas speka 1953. gada 3. septembri.
Visi Eiropas Padomes locekl]i ir §Ts konvencijas llgumslédzéjas puses.

Ar 1996. gada atzinumu ? Tiesa jau bija uzskatijusi, ka saskana ar tolaik spéka eso$ajam Kopienu
tiestbam Eiropas Kopienai nebija pilnvaru pievienoties ECPAK.

Velak Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un Komisija 2000. gada proklaméja
Eiropas Savientbas Pamattiesibu hartu (Harta), kurai ar Lisabonas ligumu, kas stajas spéka
2009. gada 1. decembrr, tika pieskirts tads pats juridiskais spéks ka Ligumiem. Ar So Ligumu tika
grozits arT LES 6. pants, kura 3obrid ir paredzéts, pirmkart, ka pamattiesibas, kas garantétas
ECPAK un kas izriet no dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam tradicijam, ir Savienibas tiesibu
visparigo principu pamats un, otrkart, ka Savieniba pievienojas ECPAK 3. Saistiba ar pédéjo
minéto Protokola Nr. 8% tomér ir noteikts, ka pievieno$anas noligumam ir jaatbilst atseviSkiem
nosacijumiem, lai atspogulotu nepiecieSamibu saglabat Savienibas un Savienibas tiesibu sistémas
Tpasas iezimes un nodroSinatu, ka Savienibas pievienoSanas neietekmé ne tas kompetences, ne
tas iestazu pilnvaras.

Padome péc Komisijas ieteikuma 2010. gada 4. junija pienéma Iémumu, ar kuru tika atlauta sarunu
uzsakSana par pievienoSanas noligumu. Komisija tika iecelta par sarunu rikotaju. 2013. gada
5. aprill sarunas noslédzas ar noligumu attieciba uz pievieno$anas instrumentu projektiem. Saja
zina Komisija 2013. gada 4. julija versas Tiesa, lai sanemtu tas atzinumu par noliguma projekta
saderibu ar Savienibas tiesibam saskana ar LESD 218. panta 11. punktu °.

Sava Sodien sniegtaja atzinuma Tiesa, vispirms atgadinot, ka jautajums par Savienibas
pievienoSanas ECPAK juridiska pamata neesamibu ir ticis atrisinats ar Lisabonas ligumu, uzsver,
ka, ta ka Savieniba nav uzskatama par valsti, Saja pievienoSanas ir janem véra Savienibas 1pasas
iezimes, ka tas tieSi ir prasits ar nosacijumiem, kuri attiecibd uz pievienosanos ir paredzéti pasos
Ligumos.

Péc 31 precizéjuma Tiesa vispirms norada, ka ar pievienoSanos ECPAK ka jebkurs cits Savienibas
noslégts starptautisks noligums batu saistoSa Savienibas iestadém un dalibvalstim un tadéjadi
klatu par Savienibas tiesibu neatnemamu sastavdalu. Saja gadijuma Savieniba ka jebkura cita

! Eiropas Padome tika izveidota ar starptautisku noligumu, kas parakstits Londona 1949. gada 5. maija un stajies spéka
1949. gada 3. augusta, lai panaktu lielaku vienotibu starp tas locekliem. Tas mérkis ir nodroSinat un Tstenot idealus un
principus, kuri veido tas locek|u kop&jo mantojumu, un veicinat ekonomisko un socialo progresu Eiropa. Sobrid Eiropas
Padomes locekles ir 47 Eiropas valstis, tostarp 28 Eiropas Savienibas dalibvalstis.

% Tiesas 1996. gada 28. marta atzinums (2/94).

% Liguma par ES 6. panta 2. punkts.

* Protokols (Nr. 8) par Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 2. punktu, kas attiecas uz Savienibas pievieno$anos
Eiropas Cilveéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai.

° Saja tiesvediba ir iestajusas 24 dalibvalstis.
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lgumslédzéja puse tiktu paklauta argjai kontrolei par ECPAK paredzéto tiesibu un brivibu
ievéroSanu. Tadejadi Savieniba un tas iestades tiktu paklautas Saja konvencija paredzétajiem
kontroles mehanismiem un, it ipasi, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas (ECT) [Emumiem un spriedumiem.

Tiesa konstaté, ka paSa aréjas kontroles jédziena neatnemama sastavdala ir t3, ka, pirmkart, ECT
sniegtd ECPAK interpretacija saistitu Savienibu un tas iestades un ka, otrkart, Tiesas sniegta
interpretacija attieciba uz ECPAK atzitajam tiesibam nebdtu saistoSa ECT. Tomér ta precize, ka
tas pats nebGtu attiecinams uz paSas Tiesas sniegto Savienibas tiesibu, tostarp Hartas,
interpretaciju.

Tiesa $Saja zina it 1pasi uzsver, ka, ciktal ar ECPAK ligumslédzéjam pusém batiba ir atstatas
tiesibas paredzét augstakus pamattiesibu aizsardzibas standartus par konvencija garantétajiem, ir
janodrosina koordinacija starp ECPAK un Hartu. Ja Harta atzitds tiesibas atbilst ECPAK
garantétajam tiesibam, dalibvalstim ar ECPAK pieskirtas tiesibas ir jaizmanto tikai tad, ja tas ir
nepiecieSams, lai neapdraudétu Harta paredzéto tiesibu aizsardzibas Iimeni, ka arT Savienibas
tiestbu parakumu, vienotibu un efektivitati. Tiesa konstate, ka neviena noliguma projekta norma
sadas koordinacijas nodrosinasana nav paredzéta.

Noliguma projekta izveéléta pieeja pielidzinat Savienibu valstij un tas lomu jebkura jautajuma
paredzét tadu pasu ka jebkurai citai lgumslédzéjai pusei tieSi ir pretruna Savienibas bdatibai. It
Tpasi Saja pieeja nav nemts vera, ka dalibvalstis ir piekrituSas tam, ka attiecibas starp tam jomas,
kuras dalibvalstu kompetence tiek nodota Savienibai, tiek regulétas Savienibas tiesibas, izslédzot
jebkuru citu tiesibu sistému. Liekot Savienibu un dalibvalstis uzskatit par llgumslédzéjam pusém
ne vien to attiecibas ar tam ligumslédzéjam pusém, kuras nav Savienibas dalibvalstis, bet arT to
savstarpéjas attiecibas, ar ECPAK tiktu prasits, lai katra dalibvalsts parbauditu, vai paréjas
dalibvalstis ievero pamattiesibas, lai ari Savienibas tiesibas ir noteikta savstarpéja
uzticéSanas starp S$im dalibvalstim. Sajos apstaklos ar pievieno$anos tiktu apdraudéts
Savienibas dibinasanas pamata esosais lidzsvars, ka ar1 Savienibas tiesibu autonomija.
Tomeér paredzétaja noliguma nav noteikts nekas Sadas notikumu attistibas novérdanai.

Tiesa norada, ka ar ECPAK Protokolu Nr. 16, kas parakstits 2013. gada 2. oktobr1, dalibvalstu
visaugstakajam tiesam ir tiesibas versties ECT ar ligumiem sniegt konsultativu atzinumu par
principialiem jautajumiem attieciba uz ECPAK vai tas protokolos garantéto tiestbu un brivibu
interpretaciju vai pieméroSanu. Nemot véra, ka pievienoSanas gadijuma ECPAK klatu par
Savienibas tiesibu neatnemamu sastavdalu, ar $o protokolu izveidotais mehanisms varétu
ietekmét LESD paredzétas prejudiciala nolemuma tiesvedibas autonomiju un efektivitati,
tostarp tad, ja Harta garantétas tiesibas atbilst ECPAK atzitajam tiesibam. Nav izslégts, ka ar
[Ggumu sniegt konsultativu atzinumu, kuru saskana ar Protokolu Nr. 16 ir iesniegusi valsts tiesa,
var tikt uzsakta Tiesas ta sauktd “pirmsiesaisti$anas” procedira °, tad&jadi radot risku, ka tiks
apieta prejudiciala noléemuma tiesvediba. Tiesa $aja zina uzskata, ka noliguma projekta nekas nav
paredzéts par attiecibam starp Siem abiem mehanismiem.

Turpindjuma Tiesa atgadina, ka LESD ir paredzéts, ka, risinot domstarpibas par Ligumu
interpretaciju vai piemérosanu, dalibvalstis apnemas izmantot tikai Ligumos paredzétas
domstarpibu izskirSanas metodes '. Tadéjadi, ja ir iesaistitas Savienibas tiesibas, Tiesa ir
vieniga, kuras kompetencé ir izskatit jebkuras domstarpibas starp dalibvalstim, ka arT starp
dalibvalstim un Savienibu par ECPAK ievéroSanu. Tas, ka noliguma projekta ir paredzéets, ka
tiesvedibas Tiesa nedrikst tikt uzskatitas par stridu risinaSanas Ilidzekliem, no kuriem
lgumslédzéjas puses ir atteikusas ECPAK izpratn&, nevar bat pietiekams, lai saglabatu Tiesas
ekskluzivo kompetenci. Ar noliguma projektu ir saglabata iespéja Savienibai vai dalibvalstim
vérsties ECT ar sudzibu par iespéjamo ECPAK parkapumu, kuru izdarijusi attiecigi kada
dalibvalsts vai Savieniba saistiba ar Savienibas tiesibam. Sadas iespéjas pastavés$ana vien
apdraud ar LESD noteiktas prasibas. Sajos apstak|os noliguma projekts batu saderigs ar LESD

& proceddra ir paredzéta pasa noliguma projektd un tas mérkis ir laut, lai Tiesa tiktu iesaistita ECT izskatiSana
esoSajas lietas, kuras ir apstridétas Savienibas tiesibas, kuras Tiesa vél nav interpretéjusi. (237)
" LESD 344. pants.
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vienigi tad, ja tiktu tieSi izslegta ECT kompetence attieciba uz domstarpibam starp dalibvalstim vai
starp dalibvalstim un Savienibu par ECPAK pieméroSanu Savienibas tiesibu joma.

Turklat noliguma projekta hdzatbildetaja mehanisma meérkis ir nodrosinat, ka lietas, ko ECT
ierosinajusas valstis, kas nav Savienibas dalibvalstis, ka ari fiziskas personas, tiek attiecigi un
pareizi vérstas pret dalibvalstim un/vai Savienibu. Noliguma projekta ir paredzéts, ka
llgumslédzéja puse k|Ust par lidzatbildétaju, vai nu piekritot ECT logumam, vai ar tas [Emumu péc
pasas llgumslédzéjas puses luiguma. Ja Savieniba vai dalibvalstis IGdz atlauju ka [idzatbildétajam
iestaties lieta ECT, tam ir japierada, ka ir izpilditi nosacijumi par to dalibu tiesvediba, un ECT lem;j
par 3o ligumu, nemot véra 3o argumentu ticamibu. Ar 3o parbaudi ECT izvértétu Savienibas
tiestbu normas, kuras regulé kompetencu sadalijumu starp Savienibu un tas dalibvalstim, ka arT
kritérijus par to darbibas vai bezdarbibas attiecinamibu. Saja zina ECT varétu pienemt galigu
[Emumu, kas bltu saisto$s gan dalibvalstim, gan Savienibai. Ja ECT tiktu atlauts pienemt $adu
[Emumu, tas varéetu apdraudét kompetencu sadalijjumu starp Savienibu un tas dalibvalstim.

Tapat Tiesa izsaka savu viedokli par Tiesas pirmsiesaistiSanas procediiru ®. Ta, pirmkart,
norada, ka Sim nolikam jautajumu par to, vai Tiesa jau ir Iemusi par to pasu tiesibu jautajumu, kur$
ir ECT tiesvedibas priekSmets, var izlemt vienigi kompetenta Savienibas iestade, kuras lemumam
bdtu jabit saistoSam ECT. Atlaut ECT lemt par $adu jautdjumu bitu tas pats, kas pieskirt tai
kompetenci interpretét Tiesas judikatiru. Tadéjadi ST proceddra bitu jamaina tadéjadi, ka visas
ECT izskatidana eso$ajas lietas Savieniba regulari sanemtu pilnigu informaciju, atbilstosi kurai tas
kompetenta iestade varétu izvertét, vai Tiesa jau ir Iémusi par attiecigo jautajumu, un, ja tas ta
nebutu, panakt 8is proceduras istenoSanu. Otrkart, Tiesa nordda, ka noliguma projekta ir
izslegta iespéja versties Tiesa, lai ta, izmantojot So proceddru, lemtu par atvasinato tiesibu
interpretaciju. Sada $is procediiras pieméro$anas jomas ierobezosana tikai ar jautajumiem
par spéka esamibu apdraud Savienibas kompetences un Tiesas pilnvaras.

Visbeidzot Tiesa analizé Savienibas tiesibu sistémas Tpasas iezimes saistiba ar parbaudi tiesa
kopéjas arpolitikas un drosibas politikas (KADP) joma. Ta $aja zina uzsver, ka saskana ar
Sobrid spéka eso$ajam Savienibas tiesibam dazi KADP joma pienemti I@mumi nav paklauti
parbaudei Tiesd. Sada situacija ir Ligumos paredzétas Tiesas kompetendu izveidoSanas
neatnemama sastavdala un ka tada var tikt pamatota tikai saistiba ar Savienibas tiesibam. Tomer
paredzétaja noliguma noteiktas pievienosanas de| ECT butu tiesibas lemt par to, vai ar ECPAK
ir saderigi dazi KADP joma pienemti akti, veiktas darbibas vai notikusi bezdarbiba, it Ppasi tie
akti, darbibas vai bezdarbiba, kuru likumibas parbaude saistiba ar pamattiesibam neietilpst Tiesas
kompetencé. Sada situacija nozimétu minéto Savienibas aktu, darbibu vai bezdarbibas parbaudi
tiesa saistiba ar ECPAK garantéto tiesibu ievéroSanu uzticét vienigi arpus Savienibas esosai
struktlirai. Tadejadi noliguma projektd nav ievérotas Savienibas tiesibu sistémas ipasas
iezimes attieciba uz Savienibas aktu, darbibu vai bezdarbibas KADP joma parbaudi tiesa.

Nemot véra identificétas probleémas, Tiesa secina, ka Noliguma par Eiropas Savienibas
pievienoSanos ECPAK projekts nav saderigs ar Savienibas tiestbu normam.

ATGADINAJUMS: Jebkura dalibvalsts, Eiropas Parlaments, Padome vai Komisija var sanemt Tiesas
atzinumu par to, vai paredzétais noligums ir saderigs ar Ligumu noteikumiem. Ja Tiesas Iémums ir
nelabveligs, paredzétais noligums nevar staties speka, kameér tas nav grozits vai kamér Ligumi nav
parskatiti.

Neoficials dokuments plassazinas lidzek|u vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns atzinuma teksts tiek publicéts CURIA méajas lapa.
Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Atzinuma nolasiSanas attéli ir pieejami "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106

8 Skat. 6. zemsvitras piezimi.
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