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El Tribunal General de la Unién Europea aporta precisiones sobre el funcionamiento
de la Red europea de Autoridades de Competencia

La Comision Europea podia desestimar legitimamente la denuncia presentada por easyJet contra
la tarificacion del aeropuerto de Schiphol, por considerar que ya habia sido tramitada por una
autoridad nacional de competencia

EasyJet Airline Co. Ltd es una compafiia aérea del Reino Unido, que desarrolla una notable
actividad en la Unién Europea, en particular, con origen y destino en el aeropuerto Schiphol de
Amsterdam (Paises Bajos).

En 2008, easyJet presentdé unas denuncias ante la autoridad neerlandesa de la competencia
sobre la base de las disposiciones de la legislacién nacional relativa a la aviacion y de la Ley de la
competencia. Dichas denuncias se dirigian contra Luchthaven Schiphol NV, operador del
aeropuerto Schiphol de Amsterdam, y se referian a las tasas por pasajero y a las tasas de
seguridad aérea.

En sus decisiones, la autoridad neerlandesa de la competencia desestimé las denuncias
basandose en la Ley neerlandesa de aviacion y haciendo uso de sus competencias en materia de
fijacion de prioridades, que le permiten conceder diferentes grados de prioridad a los asuntos
concretos que tramita. Las citadas decisiones adquirieron firmeza en el ambito nacional.

El 14 de enero de 2011 easyJet presenté una denuncia ante la Comision. Sostenia que las tasas
establecidas por Schiphol eran discriminatorias y excesivas y constituian un abuso de posicion
dominante en el mercado interior.' Hacia referencia a las denuncias presentadas ante la
autoridad neerlandesa de la competencia y sostenia que ésta no habia adoptado ninguna decisién
definitiva sobre la fundamentacion de su denuncia en Derecho de la competencia.

El 3 de mayo de 2013, la Comisién desestim6 la denuncia por considerar que ya habia sido
tramitada por una autoridad nacional de la competencia. 2 En efecto, el articulo 13, apartado 2, del
Reglamento n° 1/2003 ® establece que la Comision puede desestimar una denuncia relativa a un
comportamiento contrario a la competencia si dicha denuncia ya ha sido tramitada por una
autoridad de la competencia de un Estado miembro. * easyJet recurrié la desestimacion de su
denuncia ante el Tribunal General de la Unién Europea.

En su sentencia dictada hoy, el Tribunal General sefiala, en primer lugar, que la Comisién dispone
de un amplio margen de apreciacion cuando aplica el articulo 13 del Reglamento n° 1/2003 y que,
en consecuencia, en este contexto, el control judicial tiene por objeto comprobar que la decisién
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de la Comisién no esté basada en hechos materialmente inexactos y que dicha institucion no haya
incurrido en error de Derecho, error manifiesto de apreciacion ni desviacion de poder al considerar
gue una autoridad de la competencia de un Estado miembro ya ha tramitado una denuncia. En
cambio, el control de las decisiones de las autoridades de la competencia de los Estados
miembros corresponde Unicamente a los tribunales nacionales, que cumplen una funcién esencial
en la aplicacién de las normas de la Unidn en materia de competencia.

Segun el Tribunal General, la Comisiéon puede desestimar una denuncia previamente desestimada
por una autoridad de la competencia de un Estado miembro por motivos de prioridad. Asi puede
deducirse de una interpretacion literal de la disposicién de que se trata, que puede englobar todos
los casos de denuncias examinadas por otra autoridad de la competencia, cualquiera que haya
sido su resultado. Esta interpretacion resulta también conforme con la légica interna del
Reglamento n° 1/2003. En efecto, la Comision puede desestimar una denuncia si ya la esta
tramitando una autoridad de la competencia de un Estado miembro. Por lo tanto, lo que importa no
es el resultado del examen de la denuncia por la autoridad de la competencia, sino el hecho de
gue la denuncia haya sido examinada por ésta. Por ultimo, la interpretacién recogida esta en
sintonia con uno de los objetivos principales del Reglamento n° 1/2003: la aplicacién de un
sistema descentralizado eficaz de aplicacion de las normas de la Unibn en materia de
competencia.

Asimismo, el Tribunal General puntualiza que, para desestimar una denuncia, la Comisién puede
basarse en que una autoridad de la competencia de un Estado miembro haya desestimado
previamente dicha denuncia tras un examen basado en unas conclusiones alcanzadas en el
marco de una investigacion realizada con arreglo a otras disposiciones del Derecho nacional, a
condicion de que dicho examen se haya llevado a cabo con arreglo a las normas del Derecho de
la Unién en materia de competencia.

En el presente caso, sin realizar una apreciacion de la fundamentacion de la decision de la
autoridad nacional de la competencia ni del procedimiento o la metodologia que ésta utilizd, el
Tribunal General estima que la Comision consider6 legitimamente que la autoridad nacional habia
tramitado la denuncia sobre la base de las normas de la Union en materia de competencia. En
efecto, la autoridad nacional sefald, en particular, en qué medida resultaban pertinentes para su
examen basado en el Derecho de la competencia las conclusiones de la investigacién llevada a
cabo con arreglo al Derecho neerlandés de la navegacién aérea: de este modo, describi6 las
similitudes existentes entre ambas normativas, comparé la equivalencia de los servicios de que se
trata y aprecio la desventaja competitiva causada por la tarificacién de Schiphol. Segun el Tribunal
General, la Comision consideré, fundadamente, que la autoridad nacional habia examinado si las
tasas eran proporcionales a los costes, las habia comparado a las de otros aeropuertos
internacionales y las habia apreciado a la luz de la calidad del servicio recibido por easyJet.

NOTA: Contra las resoluciones del Tribunal General puede interponerse recurso de casacién ante el
Tribunal de Justicia, limitado a las cuestiones de Derecho, en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion de la resolucion.

NOTA: El recurso de anulacién sirve para solicitar la anulacién de los actos de las instituciones de la Unién
contrarios al Derecho de la Unién. Bajo ciertos requisitos, los Estados miembros, las instituciones europeas
y los particulares pueden interponer recurso de anulacion ante el Tribunal de Justicia o ante el Tribunal
General. Si el recurso se declara fundado, el acto queda anulado y la institucion de que se trate debe colmar
el eventual vacio juridico creado por la anulacion de dicho acto.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal General.
El texto integro de la sentencia se publica en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento.
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