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Conclusdes do advogado-geral no processo C-67/14
Imprensa e Informag&o Jobcenter Berlin Neukdln / Nazifa, Sonita, Valentina e Valentino Alimanovic

Segundo o advogado-geral Melchior Wathelet, os cidad&dos da Uni&o Europeia que
se desloquem para um Estado-Membro, do qual ndo tém nacionalidade, para
procurar emprego podem ser excluidos do beneficio de certas prestacfes sociais

No entanto, quando a pessoa em questao ja tenha trabalhado nesse Estado, as referidas
prestacdes ndo Ihe podem ser recusadas de modo automatico, sem um exame individual

No acérddo Dano *, o Tribunal de Justica declarou recentemente que os Estados-Membros podem
excluir do beneficio das prestacdes de assisténcia social os cidaddos da Unido que chegam ao
seu territério sem vontade de encontrarem trabalho Este processo dizia respeito as prestacdes
alemas do seguro de base («Grundsicherung») que se destinam, designadamente, a garantir a
subsisténcia dos beneficiarios.

No presente processo, o Tribunal € chamado a decidir a questao de saber se tais prestacdes
podem ser igualmente recusadas a um cidaddo da Unido que procura um emprego depois de ter
trabalhado durante um certo tempo no Estado-Membro de acolhimento.

Nazifa Alimanovic e os seus trés filhos, Sonita, Valentina e Valentino, tém todos a nacionalidade
sueca. Os trés filhos nasceram na Alemanha, respetivamente em 1994, 1998 e 1999. Apés ter
residido no estrangeiro, a familia regressou de novo a Alemanha em junho de 2010. Entre essa
data e 0 més de maio de 2011, ou seja, durante menos de um ano, N. Alimanovic e a sua filha
mais velha, Sonita, estiveram ativas na Alemanha, no quadro de empregos de curta duragcdo ou
de medidas de promog¢do do emprego na Alemanha. Desde entdo, as duas mulheres néo
exerceram nenhuma atividade profissional. Entre 1 de dezembro de 2011 e 31 de maio de 2012
foram-lhes concedidos subsidios de subsisténcia («Arbeitslosengeld Il») para beneficiarios aptos
para o trabalho, ao passo que Valentina e Valentino beneficiaram de subsidios sociais destinados
a beneficiarios inaptos para o trabalho. Seguidamente, a autoridade alema competente, o
Jobcenter Berlin Neukolln, deixou de pagar estes subsidios por considerar que, enquanto
estrangeiros a procura de emprego, N. Alimanovic e a sua filha mais velha, Sonita, assim como,
em consequéncia, Valentina e Valentino, estavam excluidos do beneficio dos subsidios em
guestdo. Com efeito, segundo a legislacdo alema, ndo podem beneficiar dessas prestacbes 0s
estrangeiros (e os membros das respetivas familias) cujo direito de residéncia s6 seja justificado
pela procura de um emprego. Chamado a decidir deste litigio, 0 Bundessozialgericht (Tribunal
Federal do Contencioso Social, Alemanha) pergunta ao Tribunal de Justica se esta exclusao é
compativel com o direito da Uniao.

Nas suas conclusdes hoje apresentadas, o advogado-geral M. Wathelet parte da hipo6tese
segundo a qual as prestacdes em causa no presente processo, COmo ho processo Dano, visam
(pelo menos de modo preponderante) garantir os meios de subsisténcia necessarios para ter uma
vida conforme com a dignidade humana, e ndo (ou entdo apenas a titulo secundario) facilitar o
acesso ao mercado de trabalho. Daqui decorre que estas prestacdes devem ser qualificadas de
prestacdes de assisténcia social na acecéo da diretiva «cidad&o da Unido» 23 .

! Acérdao do Tribunal de Justica de 11 de novembro de 2014, Dano (C-333/13), ver igualmente Cl n°® 146/14.
2 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito de livre
circulacéo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros,
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-333/13
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-11/cp140146pt.pdf

Recordando que € proibido discriminar um cidaddo da Unido em fung¢do da sua nacionalidade, a
diretiva comporta uma derrogacdo a este principio no que respeita as prestacdes de assisténcia
social. Com efeito, segundo a diretiva, um Estado-Membro de acolhimento ndo é obrigado a
conceder o direito a uma prestacdo de assisténcia social durante os primeiros trés meses de
residéncia nem, sendo caso disso, durante o periodo mais prolongado de procura de emprego por

parte dos cidadaos da Unido que tenham entrado no seu territério com esse objetivo.

Segundo o advogado-geral, esta excecdo deve ser interpretada restritivamente e os limites que
dela decorrem devem ser legitimos. M. Wathelet propde, assim, que sejam distinguidas trés
situacdes.

Em primeiro lugar, um nacional de um Estado-Membro que se desloca para o territério de
outro Estado-Membro e que nele reside (h4 menos de trés meses ou h4d mais de trés meses)
sem prosseguir o objetivo de procurar um emprego pode legitimamente, como o Tribunal
declarou no acérddo Dano, ser excluido das prestacdes de assisténcia social, a fim de
preservar o equilibrio financeiro do sistema de seguranca social.

Em segundo lugar, essa exclusdo é igualmente legitima, pelas mesmas razdes, no que
respeita a um cidaddo de um Estado-Membro que se desloca para o territério de outro
Estado-Membro para procurar emprego.

Em contrapartida, no que respeita, em terceiro lugar, a um nacional de um Estado-Membro
gue reside ha mais de trés meses no territério de outro Estado-Membro e que nele ocupou
um emprego, o advogado-geral considera que as prestacdes em causa ndo lhe podem ser
recusadas de modo automatico.

E verdade que um cidad&o da Uni&o que exerceu no territério nacional uma atividade profissional
durante menos de um ano pode, em conformidade com o direito da Unido, perder a qualidade de
trabalhador ap6s seis meses de desemprego (no caso de N. Alimanovic e da sua filha Sonita, isso
verificou-se no més de dezembro de 2001).

Todavia, é contrario ao principio da igualdade ® excluir automaticamente um cidaddo da
Unido do beneficio de prestagdes de assisténcia social como as que estdo em causa para la
de um periodo de desemprego involuntario de seis meses subsequente a uma atividade
profissional inferior a um ano sem permitir que esse cidaddo possa demonstrar uma
relacédo real com o Estado Membro de acolhimento.

A este respeito, além dos elementos pertencentes ao contexto familiar (como a escolaridade dos
filhos), a procura efetiva e real de um emprego durante um periodo de tempo razoavel, € um
elemento suscetivel de provar a existéncia da referida relacdo com o Estado-Membro de
acolhimento. O facto de ter tido um trabalho no passado, ou até o facto de ter encontrado um novo
trabalho apds a apresentacdo do pedido de concessao de prestagfes sociais, também deveria ser
tomado em consideracéo para esse efeito.

Para |4 das questdes do Bundessozialgericht, M. Wathelet sublinha que, se for demonstrado que
Valentina e Valentino Alimanovic prosseguem regularmente a sua escolaridade num
estabelecimento situado na Alemanha (0o que incumbe ao Bundessozialgericht verificar),
dispbem —tal como a mae, N. Alimanovic —de um direito de residéncia no territério aleméo,

que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, e retificagdes JO 2004,
L 229, p. 35 e JO 2005, L 197, p. 34).

¥ M. Wathelet parte, além disso, da hipotese segundo a qual se trata igualmente de presta¢des pecuniarias de carater
nao contributivo na ace¢éo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativo a coordenacao dos sistemas de seguranga social (JO L 166, p. 1, e retificagdo JO 2004, L 200, p. 1),
conforme alterado pelo Regulamento (EU) n.° 1244/2010 da Comisséo, de 9 de dezembro de 2010 (JO L 338, p. 35).

* Caso contréario, considera que seria conveniente analisar a compatibilidade da exclusdo da prestacdes em causa a luz
das disposi¢Oes relativas a livre circulacédo dos trabalhadores contidas nos Tratados da Unido. No quadro dessa andlise,
deveria ser aplicavel o mesmo raciocinio.

® Conforme consagrado pelos Tratados da Unido e especificado pelo regulamento n.° 883/2004 e a Diretiva 2004/38.



ao abrigo do direito da Unido. Com efeito, os filhos de um nacional de um Estado-Membro que
trabalha ou trabalhou no Estado-Membro de acolhimento e o progenitor que tem a guarda efetiva
desses filhos podem invocar, neste ultimo Estado, um direito de residéncia pelo simples facto de
o direito da Unido °® conferir a esses filhos um direito de acesso ao ensino. Este direito de
residéncia ndo depende das condi¢Bes definidas na diretiva «cidaddo da Unido» (entre as quais
figuram, designadamente, recursos suficientes e seguro de doenca integral). Nestas condicdes,
a exclusdo das prestacdes de assisténcia social, prevista pela legislacdo alema, ndo é
aplicavel a situacdo de N. Alimanovic nem a dos seus dois filhos mais novos, uma vez que
esta disposicdo apenas abrange as pessoas «cujo direito de residéncia sO seja justificado pela
procura de um emprego, e 0s membros da sua familia».

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos
processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberagdo no
presente processo. O acorddo sera proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justiga sobre a interpretacdo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus@es é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @& (+352) 4303 3667

Imagens da leitura das conclus@es estédo disponiveis em "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106

6 Regulamento (EU) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre
circulacéo dos trabalhadores no interior da Uniéo (JO L 141, p. 1).
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