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Conclusdes do advogado-geral no processo C-347/14
Imprensa e Informagéo New Media Online

Segundo o advogado-geral Maciej Szpunar, o sitio web de um jornal diério que
contém elementos audiovisuais nao constitui um servico de comunicacao social
audiovisual na acec¢éo do direito da Uniao

As eventuais dificuldades resultantes da necessidade de as autoridades reguladoras nacionais
apreciarem a natureza dos servigos existentes no mercado nao podem justificar que, na pratica,
sejam englobados na diretiva «Servigcos de Comunica¢ao Social Audiovisual», todos os conteudos
audiovisuais existentes na Internet

A Diretiva 2010/13 * dispde, em particular, que por servico de comunicacdo social audiovisual se
entende um servico prestado sob a responsabilidade editorial de um fornecedor de servicos de
comunicacdo social e cuja principal finalidade é a oferta ao publico em geral de programas
destinados a informar, distrair ou educar, através de redes de comunicagfes eletronicas. Esse
servico de comunicacao social audiovisual é constituido por emissdes televisivas, ou por servicos
de comunicagédo social audiovisual ndo lineares (a pedido).

A New Media Online GmbH, sociedade de direito austriaco (a seguir «sociedade New Media
Online»), explora o sitio web do jornal Tiroler Tageszeitung sob a denominagdo Tiroler
Tageszeitung Online. Nesta pagina, além de outros conteudos, existe uma seccado distinta
intitulada «Videos», que continha, a data dos factos no processo principal, um catalogo de cerca
de 300 conteudos audiovisuais. Estes materiais, com uma duracdo que varia entre algumas
dezenas de segundos e alguns minutos, estavam mais ou menos ligados aos outros contetdos do
sitio e provinham de diferentes fontes (materiais préprios, materiais produzidos pela televisédo
local, fornecidos pelos utilizadores do sitio, etc.).

Em 2012, a Kommunikationsbehérde Austria (autoridade reguladora austriaca) considerou que a
seccdo «Videos» na pagina web do Tiroler Tageszeitung Online constituia um servico de
comunicacao social audiovisual a pedido sujeito a uma obrigacdo de notificagdo. A sociedade New
Media Online interpbs recurso desta decisdo. O Verwaltungsgerichtshof (Supremo Tribunal
Administrativo), que deve decidir o recurso da decisdo que negou provimento ao recurso em
primeira instancia, submeteu ao Tribunal de Justica questdes prejudiciais relativas a interpretacdo
de certos critérios que permitem qualificar um servico de comunicacdo social audiovisual na
acecdo da Diretiva 2010/13.

Nas suas conclusdes hoje apresentadas, o advogado-geral Maciej Szpunar considerou, a titulo
preliminar, que o objetivo principal de um servico de comunicagdo social audiovisual é o
fornecimento de emissdes, ou seja, de elementos de um programa tradicional de televisao,
mesmo quando, no caso de um servico ndo linear, essas emissfes ndo sdo fornecidas num
momento preciso, mas a pedido do utilizador. Além disso, e embora de forma anacrénica do ponto
de vista do grau atual de evolugdo da tecnologia da internet, o legislador da Unido indicou
claramente nos considerandos da diretiva que ndo pretendia fazer entrar no ambito de aplicacéo
da mesma os portais Internet de informacéo.

! Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010, relativa a coordenagdo de
certas disposi¢cOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servi¢cos de comunicagédo social audiovisual (Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual) (JO L 95, p. 1).
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Um portal Internet deste tipo, como a pagina web do Tiroler Tageszeitung Online, ndo preenche,
portanto, as condicBes que exigem que seja considerado um servico de comunicacdo social
audiovisual na acecdo da diretiva. Em primeiro lugar, a emergéncia de portais web multimédia
que, além dos conteudos escritos e fotograficos, contém materiais sonoros e audiovisuais, ndo é
consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico da televisdo, mas um fendmeno totalmente novo,
ligado essencialmente ao aumento da capacidade das redes de telecomunicac6es. Em segundo
lugar, o carater multimédia de portais como o sitio web do Tiroler Tageszeitung Online ndo permite
analisar de maneira diferente do resto do portal os conteddos audiovisuais que ai figuram, ainda
gue estejam reunidos numa seccdo distinta do referido portal. A esséncia de um servico
multimédia é com efeito a combinacéo de diferentes formas de comunicacao — escrita, imagens e
sons —, sendo que a arquitetura concreta do portal constitui apenas um aspeto técnico secundario.
Em terceiro lugar, e por fim, tais portais web multimédia constituem a forma atual daquilo que o
legislador podia ainda considerar as «versdes eletronicas dos jornais e das revistas» a data dos
trabalhos relativos a diretiva sobre os servigcos audiovisuais.

Nestas condi¢cdes, o advogado-geral considera que nem o sitio web de um jornal diario que
contém materiais audiovisuais, nem qualquer sec¢do do referido sitio constituem um servi¢o de
comunicacéo social audiovisual na acecao da referida diretiva.

O advogado-geral acrescenta, além disso, que ndo partilha do receio de que esta interpretacdo da
diretiva permita aos operadores que prestam efetivamente servicos de comunicacédo social
audiovisual utilizarem a designacao de portal de informagdo multimédia para se subtrairem assim
a legislacdo que lhes é aplicavel neste dominio. E evidente que a aplicagdo pelas autoridades
reguladoras nacionais dos Estados-Membros de disposicfes adotadas com base na Diretiva
2010/13 exige que se aprecie a natureza dos servigos existentes no mercado a fim de os
qualificar, ou n&o, de servicos de comunicagdo social audiovisual na acecdo da diretiva. As
eventuais dificuldades dai resultantes ndo podem no entanto justificar a interpretacdo da diretiva
de modo a nela englobar na préatica todos os contetdos audiovisuais existentes na Internet,
ultrapassando assim o alcance da regulamentacao prevista pelo legislador.

O facto de ser teoricamente dificil elaborar uma definicdo abstrata do servico de comunicagéo
social audiovisual néo significa, segundo o advogado-geral, que néo seja facil na prética identificar
esse servico. A grande maioria dos servigos deste tipo limita-se a oferecer nos sitios web filmes
de longa-metragem, séries televisivas, transmissfées desportivas, etc. Trata-se portanto do género
de emissdo que é facil de qualificar de tipicamente televisiva. As dlvidas devem, pois, ser
resolvidas de acordo com o objetivo da diretiva, a favor da sua nao aplicacdo aos sitios web
multimédia. Assim, s6 podem ser qualificados de servicos de comunicacdo social audiovisual os
sitios que preencham indubitavelmente todos os critérios desse servico.

Isso ndo significa, porém, que o0s conteddos constantes da Internet, incluindo conteldos
audiovisuais, ndo possam ou ndo devam de todo estar sujeitos a disposi¢des juridicas, como as
do direito da Unido, no que respeita a questdes como a protecdo de menores e da ordem publica,
a publicidade ou o principio da transmissédo de eventos importantes. Deve, todavia, tratar-se de
disposicdes adaptadas a especificidade da Internet, nomeadamente ao seu carater multimédia.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos
advogados-gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solugéo
juridica nos processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua
deliberagdo no presente processo. O acérdéo serd proferido em data posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no d&mbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justiga sobre a interpretacao do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica nao resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo
jurisdicional nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta
decisdo vincula também os outros 6rgdos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema
semelhante.
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