Az Eurépai Unio Birdésaga
48/16. sz. SAJTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2016. méjus 4.

A C-358/14. sz., Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs, a

C-477/14. sz., Pillbox 38(UK) Limited kontra Secretary of State for Health és
a C-547/14. sz., Philip Morris Brands SARL és tarsai kontra Secretary of
Saijt6 és Tajékoztatas State for Health tigyekben hozott itéletek

Ervényes a dohanytermékekrdl sz416 Uj eurdpai unios iranyelv

Jogszerii mind a csomagolas széles kéri egyseégesitése, mind pedig a mentoltartalmu cigarettak
Jjévobeli uniés tilalma és az elektronikus cigarettakra vonatkozo kiilébnés szabalyozas

A dohanytermékekrél szolo6 Gj, 2014. évi iranyelv' egyrészt arra iranyul, hogy elésegitse a dohany-
és a kapcsolédo termékek bels§ piacanak zavartalan mikodését, kiindulasként az emberi
egészség védelmének magas szintjét alapul véve, masrészt pedig arra, hogy tiszteletben tartsa az
WHO Dohéanyzas-ellenérzési Keretegyezményébél” eredéen az Uniot terheld kételezettségeket.

Ez az irdnyelv tobbek kozott a jellegzetes izesitésli dohanytermékek forgalmazasanak 2020.
majus 20-t6l alkalmazand6 tilalmarél®, valamint a dohanytermékek cimkézésének és
csomagolasanak egységesitésérdl rendelkezik. Masfel6l kilonds szabalyozast alakit ki az
elektronikus cigarettakra.

Lengyelorszag — Romania tAmogatasaval — a mentoltartalmu cigarettak tilaimat vitatja a Birdésag
el6tt (C-358/14. sz. Uigy). A masik két Ugyben (C-477/14. és C-547/14. sz. ugyek) a High Court of
Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (legfelsébb birdsag
[Anglia és Wales], Queen’s Bench kollégium [koézigazgatési tanacs]) azt kérdezi a Birdsagtol, hogy
érvényes-e a dohanytermékekrdl sz6l6 iranyelv egy sor rendelkezése.

A mai napon hozott itéleteivel a Bir6sag elutasitja Lengyelorszag keresetét, és megerdsiti az
iranyelv azon rendelkezéseinek érvényességét, amelyeket megvizsgalt.

Mindenekel6tt a mentoltartalma cigarettak tilalmat illetéen a Bir6sdg megallapitja, hogy a
jellegzetes izesitésii — legyen az mentol vagy egyéb izesités — dohanytermékek egyrészt
egymasnak megfelel§ objektiv jellemzb&kkel rendelkeznek, masrészt pedig hasonlé hatasokat
gyakorolnak a dohanyzds megkezdésére és fenntartasara. A Birésag emlékeztet arra, hogy a
mentol a kellemes izével arra iranyul, hogy a dohanytermékeket vonzébba tegye a fogyasztok
szamara, tovabba hogy e termékek vonzerejének csokkentése hozzajarulhat a dohanyzas és a
flgg6ség aranyanak visszaszoritasahoz mind az 0j, mind pedig a szokasos fogyasztok
tekintetében.

A Birésag tovabba megéllapitja, hogy az iranyelv elfogadasa idején jelentds eltérések alltak fenn a
tagallami szabalyozasok kozott, amennyiben bizonyos tagallamok az engedélyezett vagy tiltott
izesitések eltérd jegyzékeit allitottak dssze, mig masok e kérdésben nem fogadtak el kuldonleges
szabalyozast. Ezenkivil a Bir6ésag ugy itéli meg, hogy az iranyelv azaltal, hogy megtiltia a
jellegzetes izesitésli dohanytermékek forgalmazasat, épp a tagallami szabalyozasok ilyen
heterogén alakulasat el6zi meg. Kovetkezésképpen a Bir6sag megallapitja, hogy az ilyen tilalom
el6segiti a dohanytermékek és kapcsolddo termékek belsd piacanak zavartalan mikddését, ezzel

LA tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsol6do termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo
térvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezései kdzelitésérél és a 2001/37/EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl
sz0616, 2014. aprilis 3-i 2014/40/EU eurbpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 127., 1. 0.).

2 Az Egészséquigyi Vilagszervezet 2003. majus 21-én Genfben alairt Dohanyzas-ellenérzési Keretegyezménye.

% E tilalom az olyan jellegzetes izesitésli dohanytermékekre lesz alkalmazando, amelyeknek unids szintli értékesitési
volumene valamely termékkategériaban 3%-0s vagy azt meghalado.
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egyltt pedig az emberi egészség, kulbénbsen a fiatalkoruak egészsége magas szintli védelmének
biztositasahoz is megfeleld.

Masfelél a Birdsag ugy itéli meg, hogy az unids jogalkotd a széles korlii mérlegelési jogkdrének
gyakorlasa keretében jogszerlen irhatott el ilyen tilalmat, mivel a Lengyel Koztarsasag altal
javasolt kevésbé korlatozé jellegl intézkedések nem tlinnek ennyire alkalmasnak a kit(iz6tt cél
elérésére. A Bir6sag szerint ugyanis sem az engedélyezett fogyasztas korhatardnak egyedil a
jellegzetes izesitésli dohanytermékek esetében torténé felemelése, sem a dohanytermékek
hatarokon atnyuld értékesitésének megtiltdsa, végul pedig sem az olyan egészségvédd
figyelmeztetést tartalmaz6 cimke elhelyezése, amely szerint a jellegzetes izesitési
dohanytermékek ugyanolyan artalmasak az egészségre, mint az egyéb dohanytermékek, nem
alkalmas e termékek vonzerejének csokkentésére, ezaltal pedig az olyan személyek dohanyzasra
valo raszokasanak megel6zésére, akiknek életkora a megallapitott korhatar felett van. Végil a
Bir6ség ugy itéli meg, hogy az ilyen tilalom nem sérti a szubszidiaritas elvét.

A dohéanytermékek cimkézésének és csomagolasanak egységesitésével kapcsolatban a
Birésag mindjart az elején pontositja, hogy a tagallamok a dohanytermékek csomagolasanak csak
olyan szempontjait illetéen tarthatnak fenn, illetve vezethetnek be 0j kdvetelményeket, amelyeket
az iranyelv nem harmonizal.

Azon tilalmat illetéen, amely szerint a csomagolasi egységek cimkézésén, a gyljtécsomagon,
valamint magan a dohanyterméken nem lehet semmi olyan elemet vagy megoldast elhelyezni,
amely el6segitheti e termékek reklamozasat vagy a fogyasztasukra 6sztondzhet, még akkor sem,
ha az ilyen elemek vagy megoldasok tartalmilag helytall6ak, a Birdsag megallapitja, hogy e tilalom
egyrészt olyan jellegl, hogy védi a fogyasztdkat a dohanyzashoz két6dé kockazatokkal szemben,
masrészt pedig nem Iépi tul a célkitlizés megvaldsitasahoz szikséges mértéket. A Birdsag
ezenkivll aranyosnak itéli azokat a szabalyokat, amelyek lényegében a kdvetkezbkre
vonatkoznak: az egészségvedo figyelmeztetéseknek a csomag kinyitasat kovetd érintetlensége, az
egészségvéds figyelmeztetések elhelyezése és legkisebb mérete, valamint a csomagolasi
egységek megjelenése és a cigarettak csomagolasi egységenkénti minimalis szama.

A Birésag masfelél megallapitja, hogy az unios jogalkoté nem lépte tul az alkalmas és szikséges
mértékbdl eredd korlatokat, amikor akként rendelkezett, hogy valamennyi csomagolasi egységen
és gyljtécsomagon egy figyelmeztetd feliratot és egy szines fényképet tartalmazo, a csomagolasi
egységek mind ellls6, mind hatsdé oldala kuilsé fellletének 65%-at kitolt6 egészségveédd
figyelmeztetéseket kell feltlintetni.

Ami az elektronikus cigarettdkra vonatkoz6é azon kildénleges szabalyozéast illeti, amely
tobbek kozott a kovetkezOket irja elé: a gyartokkal és az importérokkel szemben azt a
kotelezettséget, hogy a nemzeti hatésagokat értesitsék minden, altaluk a piacon forgalmazni
kivant termékrél (amihez hath6napos standstill kotelezettség kapcsolédik); kuldnleges
figyelmeztetéseket; 20 mg/ml nikotinkoncentracios hatarértéket; tdjékoztatd6 mellékelésére iranyuld
kotelezettséget; a reklamozas és szponzoralds konkrét tilalmat, valamint éves jelentéstétel
kotelezettségeket, a Birdsag megallapitja, hogy az ilyen cigarettak objektiv jellemzéi eltérnek a
dohanytermékekéitél. Kovetkezésképpen az unidés jogalkotd nem sértette meg az egyenld
banasmadd elvét azzal, hogy e cigarettak tekintetében eltérd, egyébként pedig a dohanytermékekre
alkalmazanddhoz képest kevésbé szigoru jogi szabalyozast irt el6.

A Bir6sag ezenkivil megjegyzi, hogy figyelemmel az elektronikus cigarettak és az utantolté
flakonok piacanak ndvekedésére, unids szintli harmonizacié hianyaban jellegiknél fogva az aruk
szabad mozgésanak akadalyait képezhetik az azon feltételekre vonatkozé nemzeti szabalyok,
amelyeknek e termékeknek meg kell felelniik. A Birésadg azt is megallapitja, hogy az iranyelv
azzal, hogy megengedi a tagallamoknak az elektronikus cigarettdk és az utantéltd flakonok
hatarokon atnyul6 tavértékesitésének megtiltasat, valamint azzal, hogy bizonyos kodzos
szabalyokat ir el6 az azt nem tilto tagallamokra nézve, lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy
megakadalyozzak a megfelelési szabalyok megkerilését.
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A Birésag hangsulyozza, hogy az elektronikus cigarettak hasznalataval 6sszefliggd tényleges és
potencialis kockazatok arra késztették az unids jogalkotét, hogy az elévigyazatossag elvébdl ered6
kdvetelményeknek megfeleléen jarjon el. E tekintetben az értesitési rendszer elektronikus
cigarettakra torténd kiterjesztése nem tlnik ugy, hogy nyilvanvaléan alkalmatlan lenne, vagy
nyilvanvaléan tallépné az unios jogalkot6 altal kbvetett cél megvaldsitasahoz szikséges mértéket.
Masfelél, a Birdsag elutasitja azt az érvet, amely szerint sérti az aranyossag és a jogbiztonsag
elvét az elektronikus cigarettak és az utantoltd flakonok gyartéival és import6reivel szemben el&irt
azon kotelezettség, hogy a tagallami illetékes hatdésdgoknak évente nyujtsanak be bizonyos olyan
adatokat, amelyek lehetdvé teszik ezen utébbiak szamara a piac alakulasanak nyomon kovetését.
Hasonloképp, az uniés jogalkoté azaltal, hogy az elektronikus cigarettakban 1évé folyadék
maximalis nikotintartalmat 20 mg/ml-ben hatarozta meg, nem jart el 6nkényesen, és nem is lépte
tdl nyilvdnvaléan az irdnyelvvel elérni kivant célkitiizés megvaldsitasa szempontjabol megfelel6 és
szukséges mértéket.

A Bir6sag azt is kimondja, hogy nem aranytalan megkovetelni azt, hogy az elektronikus cigarettak
és az utantolté flakonok csomagolasi egységeihez kulon tajékoztatot mellékeljenek, és nem
aranytalan az sem, hogy lényegében megtiltidk az elektronikus cigarettdkra és az utantoltd
flakonokra vonatkoz6 kereskedelmi kodzleményeket é€s szponzorélast. Ezenkivil a gazdasagi
szerepl6kkel szemben a termékeik népszerisitésére vonatkozoan eldirt tilalom nem érinti az Unié
Alapjogi Chartaja altal elismert vallalkozasi szabadsag és tulajdonhoz val6 jog Iényeges tartalmat.

A Bir6ség végul megéllapitja, hogy az elektronikus cigarettakra vonatkozo kilonleges szabélyozas
nem sérti a szubszidiaritas elvét.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités irdnti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birésag és a Torvényszék elétt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
eléttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti bir6sag feladata, hogy az Gigyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.

A kihirdetés napjan az itéletek (C-358/14, C-477/14 és C-547/14) teljes szovege megtalalhaté a CURIA
honlapon.

Sajtéfelelés: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itéletek kihirdetésekor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

WWW.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-358/14
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-477/14
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-547/14
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

