Dziatalnos¢ Sad do spraw Stuzby Publicznej

A - Dziatalnos¢ Sadu do spraw Stuzby Publicznejw 2010 .
Prezes Paul Mahoney

1. Statystyki sgdowe Sadu do spraw Stuzby Publicznej pokazuja, ze liczba skarg wniesionych
w 2010 r. (139) znaczaco wzrosta w poréwnaniu z liczbg skarg wniesionych w 2009 r. (113)
iw2008r.(111).

Liczba spraw zakonczonych (129) jest nizsza' niz w roku poprzednim (155).

Tym samym liczba spraw w toku? nieznacznie wzrosta w stosunku do ostatniego roku
(185 w dniu 31 grudnia 2010 r. w poréwnaniu z 175 w dniu 31 grudnia 2009 r.). Wzrést réwniez
przecietny czas trwania postepowania (18,1 miesigca w 2010 r. w poréwnaniu z 15,1 miesigca
w 2009 r.3)%

24 orzeczenia Sadu do spraw Stuzby Publicznej zostaty poddane procedurze odwotania przed Sa-
dem Unii Europejskiej. Sad Unii Europejskiej uchylit w catosci lub w czesci dziesie¢ orzeczen Sadu
do spraw Stuzby Publicznej, przy czym szes¢ spraw skierowat do Sadu do spraw Stuzby Publicznej
celem ponownego rozpoznania.

Dwanascie spraw zakoriczono w drodze ugody, co stanowi najwyzszg liczbe od czasu utworzenia
Sadu do spraw Stuzby Publicznej®. Tym samym tegoroczne statystyki wydaja sie swiadczy¢ o wiek-
szym otwarciu na ten sposéb rozwigzywania sporow.

2, Co sie tyczy narzedzi proceduralnych, nalezy odnotowac, ze w minionym roku Sad do spraw
Stuzby Publicznej po raz pierwszy skorzystat z przyznanej mu na mocy regulaminu postepowania®
mozliwosci orzekania w sktadzie jednego sedziego’.

! Tegoroczny wzrost odsetka zakonczen sprawy w drodze wyroku w stosunku do odsetka zakorczen w drodze
prostszej procedury postanowienia niewatpliwie przyczynit sie do zmniejszenia liczby zakonczonych spraw.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze Sad do spraw Stuzby Publicznej nie pracowat w petnym skfa-
dzie z uwagi na stata niedyspozycje jednego z siedmiu sedzidw.

2 Wciaz w toku jest miedzy innymi 15 spraw wniesionych przez 327 urzednikéw i pracownikéw przeciwko swoim
instytucjom, majacych na celu stwierdzenie niewaznosci rozliczen wynagrodzenia za okres od dnia 1 lipca do
dnia 31 grudnia 2009 r. oraz rozliczen zalegtego wynagrodzenia sporzadzonych po dniu 1 stycznia 2010 r.
z uwagi na stosowanie stopy waloryzacji wynoszacej 1,85% zamiast 3,7%, ktéra bytaby wynikiem zastosowania
art. 65 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej (zwanego dalej, regulaminem pracowniczym”)
i zatacznika XI do tego regulaminu. Sprawy te sg scisle zwigzane z wyrokiem z dnia 24 listopada 2010 r. w spra-
wie C-40/10 Komisja przeciwko Radzie, na mocy ktérego Trybunat stwierdzit niewazno$¢ rozporzadzenia Rady
(UE, Euratom) nr 1296/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r. dostosowujacego ze skutkiem od dnia 1 lipca 2009 r. wy-
nagrodzenia i emerytury urzednikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej, a takze wspétczynniki korygujace
stosowane w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur.

3 Bez czasu trwania ewentualnego zawieszenia.

4 Takie wydtuzenie czasu trwania postepowania niewatpliwie trzeba poréwnac ze wzrostem odsetka zakoriczen
sprawy w drodze wyroku w stosunku do odsetka zakonczen w drodze postanowienia.

®  Mozna zaznaczy¢, ze po raz pierwszy ugoda miedzy stronami zostata zawarta w ramach postepowania w przed-
miocie zarzadzenia Srodkéw tymczasowych w odniesieniu do kwestii zastosowania zagdanego $rodka tymcza-
sowego (sprawa F-50/10 R De Roos- Le Large przeciwko Komisji).

¢ Artykut 14 regulaminu postepowania przed Sagdem do spraw Stuzby Publicznej.

7 Z takiej mozliwosci skorzystano w sprawie F-1/10 Marcuccio przeciwko Komisji, w ktérej wyrok wydano w dniu
14 grudnia 2010r.
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3. Wreszcie poniewaz w 2010 r. przypadata pigta rocznica powstania Sagdu do spraw Stuzby Publicz-
nej, z tej okazji zorganizowano sympozjum naukowe?, w ktérym udziat wzieli sedziowie, profeso-
rowie i adwokaci specjalizujacy sie w dziedzinie europejskiej i miedzynarodowej stuzby publicznej,
urzednicy instytucji europejskich oraz przedstawiciele organizacji zawodowych i zwigzkowych.
Wymiana pogladéw zaprezentowana podczas tego spotkania z pewnoscia przyczyni sie do pogte-
bienia przemyslen Sadu do spraw Stuzby Publicznej, w szczegdlnosci w zakresie dziatan, jakie za-
mierza on przeprowadzi¢ w ramach reformy swego regulaminu postepowania w Swietle doswiad-
czenh zdobytych od chwili powstania. Obchody piatej rocznicy powstania Sadu do spraw Stuzby
Publicznej zostaty réwniez uczczone dniem ,drzwi otwartych” dla personelu instytucji.

4. Ponizej przedstawione zostang najbardziej istotne orzeczenia Sadu do spraw Stuzby Publicznej
w zakresie kwestii proceduralnych i merytorycznych. Poniewaz w dziedzinie zastosowania $rodkéw
tymczasowych?, kosztéw postepowania oraz pomocy w zakresie kosztéw postepowania nie poja-
wito sie zadne nowe wazne rozstrzygniecie, rubryki poswiecone tradycyjnie tym kwestiom zostaty
w tym roku pominiete.

. Kwestie proceduralne
Przestanki dopuszczalnosci

1. Postepowanie poprzedzajgce wniesienie skargi: zasada zgodnosci pomiedzy
zazaleniem i skarga

W wyroku z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie F-45/07* Mandt przeciwko Parlamentowi'® Sad do spraw
Stuzby Publicznej ztagodzit zasade zgodnosci pomiedzy zazaleniem poprzedzajacym wniesienie
skargi a skarga, stwierdzajac, ze zasada zgodnosci jest naruszona tylko wtedy, gdy skarga zmienia
przedmiot zazalenia lub jego podstawe, przy czym to ostatnie pojecie nalezy interpretowac szero-
ko. Jedli chodzi o zadania stwierdzenia niewaznosci, przez podstawe sporu nalezy zasadniczo rozu-
mie¢ kwestionowanie przez skarzagcego zgodnosci zaskarzonego aktu z prawem materialnym albo
kwestionowanie jego zgodnosci z prawem formalnym. W rezultacie i z zastrzezeniem zarzutéw
niezgodnosci z prawem (ze swej natury czysto prawnych, nietatwo zrozumiatych dla nieprawni-
kow) oraz zarzutéw uwzglednianych z urzedu, zmiana podstawy sporu, a tym samym niedopusz-
czalnos¢ ze wzgledu na nieprzestrzeganie zasady zgodnosci istnieje wéwczas, gdy skarzacy, kwe-
stionujgcy w swoim zazaleniu wytacznie formalng waznos¢ aktu dla niego niekorzystnego, podnosi
w skardze zarzuty co do istoty, lub przy odwrotnym zatozeniu, czyli jesli skarzacy, po zakwestio-
nowaniu w swoim zazaleniu wytagcznie merytorycznej tresci aktu dla niego niekorzystnego wnosi
skarge zawierajgcg zarzuty dotyczace jego formalnej waznosci.

&  Wyktady prezentowane podczas sympozjum zostana opublikowane w 2011 r. w Revue universelle des droits de
I’'homme (RUDH), Editions N.P. Engel. Wystapienia sa obecnie dostepne na stronie Curia.

®  Prezes Sadu do spraw Stuzby Publicznej wydat w minionym roku cztery postanowienia w sprawie zastosowania
srodkéw tymczasowych (postanowienie z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie F-99/09 R Papathanasiou przeciwko
OHIM; postanowienie z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie F-41/10 R Bermejo Garde przeciwko EKES; postanowienie
zdnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie F-62/10 R Esders przeciwko Komisji; postanowienie z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawach potaczonych F-95/10 Ri F-105/10 R Bomcke przeciwko EBI). We wszystkich czterech sprawach odda-
lono wnioski o zastosowanie srodkéw tymczasowych.

1 Wyroki oznaczone gwiazdka zostaty przettumaczone na wszystkie jezyki urzedowe Unii Europejskiej, z wyjat-
kiem irlandzkiego.
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Nalezy zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie F-50/08* Bartha przeciwko
Komisji Sad do spraw Stuzby Publicznej po raz pierwszy stwierdzit zasadno$¢ zarzutu uznanego za
dopuszczalny na podstawie ww. wyroku w sprawie Mandt przeciwko Parlamentowi.

2. Pojecie aktu niekorzystnego

W wyroku z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawach pofaczonych F-124/05 i F-96/06* A i G przeciw-
ko Komisji Sad do spraw Stuzby Publicznej orzekt, w nastepstwie wyroku Sadu Pierwszej Instancji
z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie T-345/05 Mote przeciwko Parlamentowi, ktéry dotyczyt
uchylenia immunitetu posta do Parlamentu Europejskiego, ze decyzja uchylajaca immunitet urzed-
nika stanowi akt dla niego niekorzystny. W niniejszym przypadku skarzacy nie mégt juz jednak
powotywac sie na niezgodnos¢ z prawem decyzji uchylajacej jego immunitet w ramach wniesionej
przez siebie skargi o odszkodowanie, poniewaz nie zaskarzyt tej decyzji w terminach przewidzia-
nych w art. 90 i 91 regulaminu pracowniczego.

W wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie F-8/10* Gheysens przeciwko Radzie Sad do spraw
Stuzby Publicznej orzekt, ze decyzja odmowna w sprawie przedtuzenia umowy o prace na czas
okreslony stanowi akt niekorzystny wymagajacy uzasadnienia na podstawie art. 25 regulaminu
pracowniczego, jesli jest odrebna od rozpatrywanej umowy, co zachodzi w szczegdlnosci wéwczas,
gdy opiera sie na nowych okolicznosciach lub jesli administracja zajmuje w niej stanowisko w na-
stepstwie wniosku zainteresowanego pracownika dotyczacego zapisanej w umowie mozliwosci
jej przedtuzenia.

3. Interes prawny

W wyroku z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie F-53/08* Bouillez i in. przeciwko Radzie Sad do spraw
Stuzby Publicznej potwierdzit, ze urzednicy uprawnieni do ubiegania sie o awans do okreslonej
grupy zaszeregowania majg co do zasady osobisty interes w kwestionowaniu nie tylko wydanych
w stosunku do nich decyzji o nieawansowaniu, lecz réwniez decyzji o przyznaniu awansu do tej
grupy zaszeregowania innym urzednikom.

4. Terminy

W wyroku z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie F-29/09* Lebedef i Jones przeciwko Komisji, w odnie-
sieniu do sporu dotyczacego zgodnosci z prawem przepisu art. 3 ust. 5 akapit pierwszy zataczni-
ka XI do regulaminu pracowniczego, zgodnie z ktérym wspotczynnikow korygujacych nie stosuje
sie nie tylko w Belgii (paristwa odniesienia do celéw okresdlenia kosztéw utrzymania), lecz réwniez
w Luksemburgu, Sad do spraw Stuzby Publicznej przypomniat w pierwszej kolejnosci orzecznic-
two, zgodnie z ktérym urzednik, ktéry nie zaskarzyt w terminie do ztozenia zazalenia i wniesienia
skargi paska wyptaty wskazujacego po raz pierwszy na wprowadzenie w zycie aktu o charakterze
generalnym ustalajgcego prawa majatkowe, nie moze po przekroczeniu tych terminéw skutecznie
zaskarzac¢ nastepnych paskéw wyptaty, podnoszac wzgledem nich te sama niezgodnos¢ z prawem
co dotyczaca pierwszego paska. Jednak w tym przypadku Sad do spraw Stuzby Publicznej stwier-
dzit, ze skarzacy kwestionowali zasadniczo obstawanie Komisji przy stosowaniu art. 3 ust. 5 akapit
pierwszy zatgcznika XI do regulaminu pracowniczego zamiast przeprowadzenia studium na temat
ewentualnego braku réwnowagi sity nabywczej pomiedzy Brukselg a Luksemburgiem, mimo iz
podnosili pojawienie sie nowych okolicznosci ekonomicznych, ktdre nie uzasadniaja juz, zwtaszcza
w swietle zasady réwnego traktowania, zastosowania tego przepisu. Ponadto Sad do spraw Stuzby
Publicznej przypomniat trudnosci natury proceduralnej, na jakie napotyka jednostka zamierzajaca
whnie$¢, na podstawie art. 265 TFUE, skarge na bezczynnos¢ instytucji celem uchylenia przepisu
rozporzadzenia uchwalonego przez prawodawce Unii. W tych okolicznosciach Sad do spraw Stuzby
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Publicznej orzekt, ze wykluczenie, na podstawie przywotanego wyzej orzecznictwa, mozliwosci za-
kwestionowania przez urzednika rozliczenia wynagrodzenia z uwagi na zmiane okolicznosci fak-
tycznych, takich jak zmiana warunkéw ekonomicznych, poprzez podniesienie przy tej okazji za-
rzutu niezgodnosci z prawem przepisu regulaminu pracowniczego, ktéry cho¢ byt wazny w chwili
jego przyjmowania, stat sie — zdaniem danego urzednika - niezgodny z prawem ze wzgledu na te
zmiane okolicznosci, prowadzitoby do uniemozliwienia w praktyce skargi majacej na celu zapew-
nienie poszanowania ogdlnej zasady rownego traktowania uznanej w prawie Unii i tym samym
w sposéb nieproporcjonalny naruszatoby prawo do skutecznej ochrony sadowe;j.

W postanowieniu z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie F-25/10 AG przeciwko Parlamentowi Sad do
spraw Stuzby Publicznej orzekt w odniesieniu do doreczenia decyzji listem poleconym, ze w sy-
tuacji gdy adresat listu poleconego, nieobecny w swoim miejscu zamieszkania w chwili préby
doreczenia przez urzednika pocztowego, nie podejmuje zadnych krokéw lub nie odbiera listu
w terminie, w ktérym jest on zwykle przechowywany w urzedzie pocztowym, nalezy uzna¢, ze roz-
patrywana decyzja zostafa nalezycie doreczona adresatowi w dniu uptywu tego terminu. Jesli bo-
wiem przyjmie sie, ze takie zachowanie adresata stanowi przeszkode w prawidtowym doreczeniu
decyzji listem poleconym, to po pierwsze, gwarancje zapewniane przez taki sposéb doreczenia by-
tyby znacznie ostabione, podczas gdy stanowi on szczegdlnie pewny i obiektywny sposéb dorecza-
nia aktéw administracyjnych. Po drugie, adresat miatby pewng dowolnos¢ w ustaleniu rozpoczecia
biegu terminu do wniesienia skargi, podczas gdy strony nie moga rozporzadzac takim terminem,
ktéry powinien odpowiada¢ wymogom pewnosci prawa oraz prawidtowego zarzadzania wymia-
rem sprawiedliwosci. Niemniej jednak domniemanie, ze adresatowi doreczono decyzje z uptywem
zwyktego terminu przechowywania listu poleconego na poczcie nie ma charakteru bezwzgledne-
go. Jego zastosowanie zalezy bowiem od przedstawienia przez administracje dowodu na prawi-
dtowosc¢ doreczenia w drodze listu poleconego, w szczegdlnosci przez ztozenie awizo w ostatnim
miejscu zamieszkania wskazanym przez adresata. Ponadto domniemanie to nie jest niewzruszal-
ne. Adresat moze w szczegolnosci probowac wykazaé, ze z uwagi, miedzy innymi, na chorobe lub
niezalezny od jego woli przypadek sity wyzszej, nie mogt skutecznie powzigé wiadomosci o awizo.

Dokumenty poufne

W sprawie F-2/07 Matos Martins przeciwko Komisji, w ktérej wydano wyrok w dniu 15 kwiet-
nia 2010 r., Sad do spraw Stuzby Publicznej, po tym jak stwierdzit wzgledem skarzacego poufny
charakter pewnych dokumentoéw, ktérych przedstawienia w drodze srodkéw organizacji postepo-
wania domagat sie skarzacy, ograniczyt dostep do tych dokumentéw adwokatowi zainteresowane-
go, z wylaczeniem samego skarzacego, i zaznaczyt, ze taki wglad w dokumenty powinien odby¢ sie
w siedzibie sekretariatu i bez zezwolenia na sporzadzenie kopii tych dokumentéw.

W dwodch postanowieniach z dnia 17 marca 2010 r. i z dnia 20 maja 2010 r. wydanych w sprawie
F-50/09 Missir Mamachi di Lusignano przeciwko Komisji'' Sad do spraw Stuzby Publicznej nakazat
stronie pozwanej przedstawienie pewnych dokumentéw zaklasyfikowanych jako ,zastrzezone
UE", uscislajac srodki bezpieczenstwa, jakim poddano dostep do tych dokumentéw i podkreslajac
w szczegolnosci, ze ani skarzacy, ani jego adwokat nie moga mie¢ do nich wgladu. Uscislit mie-
dzy innymi, ze gdyby miat oprzec rozstrzygniecie sporu na rozpatrywanych dokumentach, nale-
zatoby zadac sobie pytanie o sposoby zastosowania w tym przypadku zasady kontradyktoryjno-
$ci postepowania i przepiséw art. 44 §1 regulaminu postepowania, poniewaz omawiane zasada

" Orzeczenie konczace postepowanie w tej sprawie nie zostato dotad wydane.
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i przepisy mogtyby wymagac tego, zeby skarzacy uzyskat chociazby czesciowy dostep do tych
dokumentow’.

Badanie zarzutu z urzedu

W jedenastu wyrokach z dnia 29 czerwca 2010 r."* Sad do spraw Stuzby Publicznej przypomniat, ze
poszanowanie prawa do obrony stanowi istotny wymaog proceduralny, ktérego naruszenie moze
by¢ badane z urzedu, i stwierdzit niewaznos¢ w rozpatrywanym przypadku odmownych decyzji Eu-
ropejskiego Urzedu Policji (Europol) w sprawie zawarcia ze skarzagcymi uméw na czas nieokreslony
ze wzgledu na naruszenie tej zasady.

Il. Co do istoty
Zasady ogdlne
1. Pozaumowna odpowiedzialnos¢ instytucji

W wyroku z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie F-30/08* Nanopoulos przeciwko Komisji, odwotanie
w toku przed Sagdem Unii Europejskiej, Sad do spraw Stuzby Publicznej przypomniat, Zze odpowie-
dzialno$¢ pozaumowna instytucji, dochodzona na podstawie przepiséw art. 236 WE (obecnie, po
zmianie traktatem z Lizbony, art. 270 TFUE), moze powsta¢ w wyniku samej tylko bezprawnosci
aktu niekorzystnego (lub postepowania pozbawionego charakteru decyzyjnego), bez potrzeby
ustalania, czy chodzi o wystarczajaco istotne naruszenie normy prawnej, ktéra przyznaje jednost-
kom okreslone uprawnienia. Sad do spraw Stuzby Publicznej wyjasnit, ze to orzecznictwo nie wy-
klucza oceny zakresu uznania administracji w danej dziedzinie przez sad; przeciwnie, kryterium
to ma zasadnicze znaczenie przy badaniu zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji lub dziatania,
uwzgledniajac, ze kontrola zgodnosci z prawem przez sad i jej stopien nasilenia sg uzaleznione od
mniejszego lub wiekszego zakresu uznania przystugujacego administracji na podstawie obowigzu-
jacego prawa oraz wymogow wiasciwego funkcjonowania, jakie jg obowiazuja.

W wyroku z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie F-26/09 N przeciwko Parlamentowi Sad do spraw Stuzby
Publicznej przypomniat najpierw, ze stwierdzenie niewaznosci aktu zaskarzonego przez urzednika
stanowi samo w sobie stosowne i co do zasady wystarczajace zados¢uczynienie wszelkiej krzywdy,
jakiej ten mégt doznag, a nastepnie wskazat przypadki, w ktérych sad Unii dopuscit pewne odstep-
stwa od tej zasady. Tym samym uscislono, ze stwierdzenie niewaznosci niezgodnego z prawem
aktu administracji nie moze stanowi¢ petnego zadosc¢uczynienia za doznang krzywde, po pierwsze,
jesli akt ten zawiera wyraznie negatywng ocene umiejetnosci skarzacego, ktéra mogtaby wyrzadzic¢
mu krzywde, po drugie jesli niezgodnos¢ z prawem jest szczegdlnie powazna i po trzecie, jesli
stwierdzenie niewaznosci aktu jest pozbawione jakiejkolwiek skutecznosci.

2. Wyzej wymienione postanowienie z dnia 17 marca 2010 r.

3 Wyroki wydane w sprawach F-27/09, F-28/09, F-34/09, F-35/09, F-36/09, F-37/09, F-38/09, F-39/09, F-41/09,
F-42/09, F-44/09.
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2. Prawa podstawowe i zasady ogdlne prawa stuzby publicznej
a) Prawo podstawowe do nienaruszania miru domowego

W wyroku z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie F-56/09 Marcuccio przeciwko Komisji Sad do spraw
Stuzby Publicznej przypomniat, ze prawo podstawowe do nienaruszania miru domowego oséb
fizycznych obowiazuje w porzadku prawnym Unii jako zasada ogdlna wspdlna prawom panstw
cztonkowskich, i ze ponadto europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (zwana dalej,EKPC”), do ktérej odnosi sie art. 6 ust. 2 TUE, stanowi w art. 8 ust. 1, ze . kazdy
ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji”. W tym przypadku ustalono, ze administracja, wkraczajac do stuzbowego mieszka-
nia skarzacego i nie przestrzegajac przy tym zadnych formalnosci, naruszyta prawo zainteresowa-
nego do poszanowania jego débr, mieszkania i zycia prywatnego i ze takie niezgodne z prawem
dziatanie moze pociggac za sobg powstanie odpowiedzialnosci strony pozwane;j.

b) Domniemanie niewinnosci

W sprawie F-75/09 Wenig przeciwko Komisji, w ktérej zapadt wyrok w dniu 23 listopada 2010 r.,
Sad do spraw Stuzby Publicznej rozpatrywat zarzut skarzacego, ze Komisja naruszyta — w zwigzku
z odmowa uwzglednienia jego wnioskéw o udzielenie wsparcia - zasade domniemania niewin-
nosci, poniewaz taka odmowa w sposéb dorozumiany oznaczata, ze zdaniem Komisji faktycznie
dopuscit sie on pewnych czynéw zrelacjonowanych w artykule prasowym. Sad do spraw Stuzby
Publicznej przypomniat w pierwszej kolejnosci, ze zasada domniemana niewinnosci potwierdzo-
na w art. 6 ust. 2 EKPC nie ogranicza sie do gwarancji proceduralnej w sprawach karnych, lecz jej
zakres jest szerszy i wymaga, aby zaden przedstawiciel panstwa nie deklarowat, Ze dana osoba
jest winna popetnienia przestepstwa, zanim jej wina nie zostanie ustalona przez sad. Nastepnie
orzekt, ze poniewaz w tym przypadku Komisja nie ztozyta zadnego oswiadczenia pozwalajacego
przypuszczad, ze z jej punktu widzenia skarzacy dopuscit sie lub mogt sie dopuscic¢ czynu zabro-
nionego, zainteresowany bezzasadnie twierdzi, ze przez sam fakt odmowy udzielenia mu wsparcia
Komisja naruszyta zasade domniemania niewinnosci.

Q) Obowiazek starannosci

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie F-92/09* U przeciwko Parlamentowi Sad do
spraw Stuzby Publicznej wyjasnit, ze w sytuacji gdy istnieje watpliwos¢ co do zdrowotnego pod-
toza trudnosci, jakie napotyka urzednik przy wykonywaniu powierzonych mu zadan, obowigzek
starannosci wymaga od administracji dotozenia nalezytych staran w celu usuniecia watpliwosci
zanim zostanie wydana decyzja o zwolnieniu tego urzednika. Ponadto obowiazki, jakie na admi-
nistracje naktada obowiazek starannosci, s znacznie wieksze, jesli ma sie do czynienia ze szcze-
g0lna sytuacja urzednika, co do ktérego istniejg watpliwosci w kwestii jego zdrowia psychicznego,
a w konsekwencji zdolnosci do odpowiedniej obrony jego wtasnych intereséw.

3. Zastosowanie prawa prywatnego miedzynarodowego przez instytucje Unii

W ww. wyroku w sprawie Mandt przeciwko Parlamentowi Sad do spraw Stuzby Publicznej stwierdzit,
w odniesieniu do zastosowania przez instytucje przepisu odsyfajacego do stanu cywilnego osoby,
ze administracja nie byta zobowiagzana okresli¢ majacego zastosowanie prawa czy wtasciwego po-
rzadku prawnego na podstawie zasad prawa prywatnego miedzynarodowego w czystej postaci,
lecz mogta ograniczy¢ sie do uwzglednienia, jako czynnika powigzania, istnienia ,bardzo $cistych”
zwigzkow ze sporem.
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W sprawie tej dwie osoby jako pozostali przy zyciu wspétmatzonkowie tej samej zmartej urzed-
niczki dochodzili renty wdowiej na podstawie art. 79 regulaminu pracowniczego, natomiast Parla-
ment w obliczu tej sytuacji postanowit podzieli¢ te rente miedzy obu wnioskodawcéw. Po odrzu-
ceniu jako niedopuszczalnej skargi wniesionej przez jednego z wnioskodawcédw (postanowienie
z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie F-79/07 Braun-Neumann przeciwko Parlamentowi), Sad do spraw
Stuzby Publicznej oddalit skarge wniesiong przez drugiego wnioskodawce, nie uwzgledniajac, mie-
dzy innymi, zarzutu majacego na celu pozbawienie pierwszego wnioskodawcy samego statusu po-
zostatego przy zyciu matzonka (po tym jak Sad do spraw Stuzby Publicznej zauwazyt w tym wzgle-
dzie, Zze osoba ta byta uznawana za pozostatego przy zyciu matzonka w Swietle prawa i porzadku
prawnego panstwa majacego bardzo sciste zwigzki zaréwno z ta osobag, jak i ze sporem w catosci)
oraz zarzutu, zgodnie z ktérym kazdy z pozostatych przy zyciu matzonkéw ma prawo do petnej
renty wdowiej. W ten sposéb Sad do spraw Stuzby Publicznej uznat, ze Parlament, stojac w obliczu
luki prawnej, nie naruszyt prawa, gdy przyjat wyzej omawiane rozwigzanie.

Prawa i obowiqzki urzednika
1. Obowigzek wspomagania

W ww. wyroku Wenig przeciwko Komisji orzeczono, ze administracja nie moze by¢ zobowigzana do
wspomagania urzednika w postepowaniu karnym, ktéry jest podejrzany, w swietle doktadnych
i rzeczowych informacji, o ciezkie uchybienie obowigzkom zawodowym, i ktéry podlega z tego
wzgledu postepowaniu dyscyplinarnemu, cho¢by nawet popetnieniu takiego uchybienia sprzyjaty
niezgodne z prawem dziatania osoby trzeciej.

2. Dostep urzednika do dotyczacych go dokumentéw

W ww. wyroku w sprawie A i G przeciwko Komisji Sad do spraw Stuzby Publicznej objasnit relacje
miedzy art. 26 regulaminu pracowniczego, dotyczacym dostepu urzednika do akt osobowych,
przepisami w sprawie dostepu urzednika do dotyczacych go dokumentéw o charakterze medycz-
nym, takimi jak przewidziane przez wspélne zasady ubezpieczenia urzednikéw od ryzyka wypadku
i choroby zawodowej oraz przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145, s. 43).

Kariera zawodowa urzednika
1. Konkursy

W wyroku z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie F-35/08% Pachtitis przeciwko Komisji (odwotanie
w toku przed Sadem Unii Europejskiej) Sad do spraw Stuzby Publicznej stwierdzit niewaznos¢
decyzji Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO) wykluczajacej skarzacego z listy kandydatow,
ktérzy uzyskali najwieksza liczbe punktéw na testach wstepnych w konkursie otwartym z uwagi
na brak whasciwosci EPSO do wydania takiej decyzji. Orzekt bowiem, ze ze wzgledu na brak od-
powiedniej zmiany do regulaminu pracowniczego, ktéra wyraznie przekazywataby EPSO zadania
nalezace dotad do komisji konkursowej, EPSO nie ma wiasciwosci w zakresie wykonywania takich
zadan, a w szczegdlnosci zadan, dotyczacych — w odniesieniu do naboru urzednikéw — okreslenia
tresci egzaminow oraz ich sprawdzenia, w tym egzaminéw w formie testéw wielokrotnego wybo-
ru, mimo ze egzaminy te przedstawia sie jako testy ,dostepu” kandydatéw do egzaminéw pisem-
nych i ustnych konkursu.
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W ww. wyroku w sprawie Bartha przeciwko Komisji Sad do spraw Stuzby Publicznej objasnit przepi-
sy art. 3 akapit pigty zatacznika Ill do regulaminu pracowniczego, zgodnie z ktérym komisja kon-
kursowa sktadajaca sie z ponad czterech cztonkéw obejmuje co najmniej dwéch cztonkéw kazdej
ptci. Uscislit zwtaszcza, Ze ta zasada powinna zostac¢ zweryfikowana przy ukonstytuowaniu sie ko-
misji konkursowej, wynikajacej z listy opublikowanej przez instytucje czy instytucje organizujace
konkurs, i ze nalezy uwzgledniac¢ przy tym wytacznie cztonkéw komisji, a nie ich zastepcow.

2. Postepowania w sprawie awansu

W ww. wyroku w sprawie Bouillez i in. przeciwko Radzie wyjasniono, ze z postanowien
art. 45 ust. 1 regulaminu pracowniczego wynika, ze zakres obowigzkéw wykonywanych przez
urzednikéw uprawnionych do ubiegania sie 0 awans stanowi jeden z trzech istotnych czynnikow,
ktére administracja powinna uwzglednic przy przeprowadzaniu analizy poréwnawczej osiagniec
tych urzednikéw. Wyrazenie ,w stosownych przypadkach” zawarte w art. 45 ust. 1 zdanie czwar-
te regulaminu pracowniczego oznacza po prostu, ze chociaz w przypadku pracownikéw przy-
nalezacych do tej samej grupy zaszeregowania mozna oczekiwac¢ zasadniczo zajmowania stano-
wisk o rownorzednych obowigzkach, to jednak, jesli w konkretnym wypadku tak nie jest, nalezy
uwzgledni¢ te okoliczno$¢ podczas postepowania w sprawie awansu.

Sad do spraw Stuzby Publicznej, stwierdziwszy w tym przypadku zasadnos$¢ zarzutu dotyczacego
naruszenia art. 45 ust. 1 regulaminu pracowniczego, przypomniat najpierw, ze sad Unii przyznat,
ze w sytuacji gdy akt, ktérego dotyczy zadanie stwierdzenia niewaznosci, powoduje powstanie
korzysci dla osoby trzeciej, jak w przypadku wpisania na liste rezerwy kadrowej, decyzji o przyzna-
niu awansu lub decyzji o powotaniu na wolne stanowisko, do sagdu nalezy uprzednie zbadanie, czy
takie stwierdzenie niewaznosci nie stanowitoby nadmiernej sankgji za dziatanie niezgodne z pra-
wem. Sad do spraw Stuzby Publicznej przypomniat nastepnie, ze w kwestii awanséw sad Unii bada
kazdy konkretny przypadek. Po pierwsze, sad ten bierze pod uwage charakter niezgodnych z pra-
wem dziatan. Po drugie, sad Unii przystepuje do wywazenia intereséw. Wywazajac interesy sad Unii
uwzglednia, po pierwsze, interes skarzacych w tym, by w zgodzie z prawem i w catosci przywrocic¢
im ich prawa, nastepnie interesy urzednikéw awansowanych niezgodnie z prawem a wreszcie in-
teres stuzby.

W wyroku z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie F-14/09 Almeida Campos i in. przeciwko Radzie Sad do
spraw Stuzby Publicznej orzekt, ze organ powotujacy nie moze zgodnie z prawem badac oddziel-
nie osiagnie¢ urzednikéw w tej samej grupie zaszeregowania w zaleznosci od tego, czy w ramach
dawnego regulaminu pracowniczego wchodzili w skfad kategorii A, czy nalezeli do kadr lingwi-
stycznych LA, skoro prawodawca postanowit, ze na podstawie nowego regulaminu pracowniczego
jedni i drudzy naleza do jednej grupy funkcyjnej administratoréw.

Warunki pracy urzednika

W wyroku z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie F-97/09 Taillard przeciwko Parlamentowi wyja-
$niono, ze biorac pod uwage, ze choroby moga postepowac, nie mozna utrzymywac, ze wyniki
niezaleznej opinii lekarskiej stwierdzajace zdolnos¢ urzednika do pracy pozostajg wazne, jesli ten
przedtozy pdzniej nowe zaswiadczenie lekarskie. Co sie tyczy ryzyka obejscia postepowania do-
tyczacego kontroli lekarskich poprzez przedstawianie kolejnych zaswiadczen lekarskich w przed-
miocie tej samej choroby, Sad do spraw Stuzby Publicznej uznat, ze jesli okaze sie to konieczne,
zwlaszcza jesli s poszlaki na temat naduzy¢ ze strony skarzacego, dana instytucja moze skorzystac
z wiasciwych srodkéw dyscyplinarnych.
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Uposazenie i przywileje socjalne urzednika
1. Wynagrodzenie

W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie F-86/09* W przeciwko Komisji Sad do spraw
Stuzby Publicznej rozpatrywat wniosek o stwierdzenie niewaznosci odmownej decyzji Komisji
w sprawie wyptaty pracownikowi dodatku na gospodarstwo domowe z tego wzgledu, ze poza-
matzenski zwigzek tego pracownika z jego partnerem tej samej ptci nie spetniat warunku, o kté-
rym mowa w art. 1 ust. 2 lit. ¢) pkt iv) zatgcznika VIl do regulaminu pracowniczego, skoro mégt on
zawrze¢ w Belgii matzenstwo cywilne. Skarzacy posiadajacy podwadjne obywatelstwo, belgijskie
i marokanskie, zarzucit jednak administracji, ze matzenstwo to nie byto mozliwe ze wzgledu na
jego obywatelstwo marokanskie, poniewaz zawierajac zwigzek matzenski z osobga tej samej pici na-
razat sie w Maroku na postepowania karne na podstawie art. 489 marokanskiego kodeksu karnego,
ktéry uznaje homoseksualizm za czyn zabroniony. Sad do spraw Stuzby Publicznej, opierajac sie na
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, orzekt, ze przepisom regulaminu pracow-
niczego przyznajagcym prawo do dodatku na gospodarstwo domowe urzednikom zarejestrowa-
nym w statym zwiazku pozamatzenskim nalezy nadac taka wyktadnie, ktéra moze gwarantowac,
ze prawo to nie pozostaje teoretyczne, lecz jest konkretne i skuteczne. W tym przypadku Sad do
spraw Stuzby Publicznej stwierdzit, ze prawo krajowe, takie jak art. 489 marokanskiego kodeksu
karnego, ktére poddaje sciganiu czyny homoseksualne, bez wzgledu na miejsce popetnienia ta-
kich czynéw, moze pozostawiac w sferze teorii dostep do matzenstwa, a tym samym do prawa do
dodatku na gospodarstwo domowe. W rezultacie stwierdzit niewazno$¢ odmownej decyzji strony
pozwanej w sprawie wyptaty skarzagcemu takiego dodatku.

2. Zabezpieczenie spoteczne

W wyroku z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie F-97/08 Fliller-Tomlinson przeciwko Parlamentowi (odwo-
tanie w toku przed Sagdem Unii Europejskiej), Sad do spraw Stuzby Publicznej oddalit zarzut, w kt6-
rym skarzaca podnosita niezgodnosc z prawem europejskiej skali oceny uszczerbku na zdrowiu
fizycznym i psychicznym, stanowigcej czes¢ wspolnych zasad ubezpieczenia urzednikéw od ryzyka
wypadku i choroby zawodowej, ktére weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2006 .

W wyroku z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie F-79/09 AE przeciwko Komisji Sad do spraw Stuz-
by Publicznej, rozpatrujac skarge o stwierdzenie odpowiedzialnosci, w ktérej podnoszono prze-
wlektos¢ postepowania o uznanie choroby zawodowej, przypomniat, ze na Komisji jako instytucji
spoczywa obowigzek przypomnienia cztonkom komisji lekarskich o ich obowigzku starannego
dziatania.

W wyroku z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie F-65/09 Marcuccio przeciwko Komisji Sad do spraw
Stuzby Publicznej oddalit zarzut niezgodnosci z prawem skierowany przeciwko kryteriom definicji
powaznej choroby w rozumieniu art. 72 regulaminu pracowniczego, na ktére skfadaja sie: niepo-
mysIne rokowania co do dtugosci zycia, chroniczny przebieg, koniecznos¢ zastosowania srodkow
diagnostycznych lub terapeutycznych wymagajacych znacznych naktadéw oraz wystapienie lub
ryzyko wystapienia ciezkiej niepetnosprawnosci. W wyroku tym uscislono rowniez, ze pojecie ,cho-
roby umystowej” w rozumieniu art. 72 regulaminu pracowniczego moze dotyczy¢ jedynie choréb
majacych obiektywnie powazny charakter, a nie kazdego zaburzenia psychologicznego czy psy-
chiatrycznego bez wzgledu na jego stopien.

W wyroku z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie F-89/09 Gagalis przeciwko Radzie wyjasniono, ze

zaréwno art. 73 ust. 3 regulaminu pracowniczego jak i art. 9 ust. 1 akapit trzeci zasad ubezpie-
czenia od ryzyka wypadku powinny by¢ interpretowane w ten sposéb, ze przewiduja wytacznie
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uzupetniajacy zwrot kosztéw poniesionych w zakresie swiadczen objetych art. 72 regulaminu
pracowniczego, po zwrdceniu czesci kosztéw przez system ubezpieczenia chorobowego. System
ubezpieczenia od ryzyka wypadku stanowi uzupetnienie zwrotu kosztéw, a tym samym nie prze-
widuje zwrotu kosztéw poniesionych na swiadczenia nieobjete systemem ubezpieczenia chorobo-
wego, z wyjatkiem przewidzianych w omawianym art. 9 ust. 2, ktére z tego wzgledu nie powoduja
pokrycia kosztow przez system ubezpieczenia chorobowego.

Srodki dyscyplinarne

W ww. wyroku w sprawie A i G przeciwko Komisji stwierdzono, ze okolicznos¢, iz postepowanie
dyscyplinarne zostato zamkniete bez natozenia kary dyscyplinarnej na pociagnietego do odpo-
wiedzialnosci urzednika, nie moze stanowi¢ przeszkody dla sagdu europejskiego w wykonywaniu
kontroli zgodnosci z prawem decyzji o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego wobec zainte-
resowanego. W celu ochrony praw danego urzednika organ powotujacy musi by¢ uznawany za
organ wykonujacy swoje uprawnienia w sposéb bezprawny nie tylko w przypadku dowodu nad-
uzycia wtadzy, lecz réwniez w przypadku braku dostatecznie doktadnych i majacych istotne zna-
czenie dowodow, ze zainteresowany popetnit uchybienie dyscyplinarne. Ponadto w tym samym
wyroku potwierdzona zostata zasada, zgodnie z ktérg postepowanie dyscyplinarne powinno by¢
przeprowadzone w rozsadnym terminie. Spoczywajacy na organie prowadzacym postepowanie
dyscyplinarne obowigzek starannosci dotyczy zarbwno wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
jak i jego prowadzenia.

Warunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej
1. Zwolnienie pracownika w ramach umowy o prace na czas nieokreslony

W wyrokach z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie F-87/08 Schuerings przeciwko ETF i w sprawie
F-88/08 Vandeuren przeciwko ETF Sad do spraw Stuzby Publicznej wyjasnit w pierwszej kolejnosci,
ze zezwolenie pracodawcy na zakonczenie stosunku pracy na czas nieokreslony bez waznej przy-
czyny bytoby sprzeczne ze stabilnoscia charakteryzujacag umowy na czas nieokreslony i statoby na
przeszkodzie samej istocie tego rodzaju umdw; a nastepnie orzekt, ze zawezenie obszaru dziatania
agencji mozna uznac za wazny powdd zwolnienia, jednak pod warunkiem, ze ta agencja nie dys-
ponuje stanowiskiem, na ktére moégtby zosta¢ przeniesiony zainteresowany pracownik. W ramach
badania, czy pracownik moze zostac przeniesiony na inne, istniejace lub nowo tworzone, stano-
wisko administracja powinna mie¢ na uwadze interes stuzby, ktéry wymaga zatrudnienia osoby
o najwyzszych kwalifikacjach celem obsadzenia danego stanowiska, oraz interes pracownika, kto-
rego zwolnienie przewiduje sie. W tym zakresie powinna w ramach swego zakresu uznania brac
pod uwage rézne kryteria, takie jak: wymogi stanowiska w swietle kwalifikacji i mozliwosci pra-
cownika, okolicznos¢, czy umowa o prace z danym pracownikiem uscisla, ze jest on zatrudniony na
okres$lone stanowisko, sprawozdania z oceny pracownika, a takze jego wiek, staz pracy i liczbe lat
pozostatych do uzyskania uprawnien emerytalnych.

2. Zwolnienie pracownika po okresie prébnym

W wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie F-2/09 Menghi przeciwko ENISA, dotyczacym zwol-
nienia cztonka personelu tymczasowego po okresie probnym, Sad do spraw Stuzby Publicznej
przedstawit kilka uscislen odnosnie do decyzji o zwolnieniu. W pierwszej kolejnosci stwierdzit, ze
wykazanie istnienia mobbigu stosowanego wzgledem pracownika nie oznacza, ze kazda decyzja
niekorzystna dla tego pracownika i wydana w kontekscie mobbingu miataby by¢ z tego powodu
niezgodna z prawem. Trzeba jeszcze, by istniat zwigzek pomiedzy rozpatrywanym mobbingiem
a motywami zaskarzonej decyzji. W dalszej kolejnosci orzekt, ze nie mozna skutecznie podnosi¢
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w stosunku do decyzji o zwolnieniu naruszenia przepiséw art. 24 regulaminu pracowniczego, do-
tyczacego obowiazku wspomagania. Jedynie bowiem decyzje administracyjne, ktérych tres¢ po-
zostaje w zwigzku z obowigzkiem wspomagania, czyli decyzje oddalajace wniosek o udzielenie
wsparcia lub, w pewnych wyjatkowych okolicznosciach, zaniechanie udzielenia wsparcia z wia-
snej inicjatywy pracownikowi, mogga uchybia¢ temu obowigzkowi. Tymczasem przedmiot decy-
zji o zwolnieniu nie wchodzi w zakres stosowania art. 24 regulaminu pracowniczego i pozostaje
tym samym bez zwigzku z przewidzianym w tym przepisie obowigzkiem wspomagania. Wreszcie
Sad do spraw Stuzby Publicznej orzekt, ze przepisy przewidziane w art. 22a ust. 3 regulaminu pra-
cowniczego, stanowiace, ze urzednik, ktory przekazat informacje o faktach mogacych wzbudzic¢
podejrzenie co do ewentualnej nielegalnej dziatalnosci lub o postepowaniu mogacym stanowic
powazne zaniedbanie w wypetnianiu zobowigzan urzednikéw Unii,nie ponosi zadnych negatyw-
nych skutkéw ze strony instytugji [...] pod warunkiem ze dziatat w dobrej wierze’, nie zapewniaja
urzednikowi, ktéry przekazat na podstawie art. 22a ust. 1 regulaminu pracowniczego informacje
o faktach mogacych wzbudzi¢ podejrzenie co do nielegalnej dziatalnosci, ochrony przed jakakol-
wiek niekorzystng dla niego decyzja, lecz wytacznie przed decyzjami wydanymi ze wzgledu na
takie przekazanie informacji.
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