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A C-571/10. sz. igyben hozott itélet

Servet Kamberaj kontra Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia
autonoma di Bolzano, Giunta della Provincia autonoma di Bolzano, Provincia
Sajto és Tajékoztatas autonoma di Bolzano

Az uniéds joggal ellentétes az olyan nemzeti vagy megyei szabalyozas, amely a
lakhatasi tAmogatasra szant forrasok felosztasa tekintetében a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarai és az uniés polgarok

kozott eltéré banasmaodot ir el6

Az Uni6 elismeri az egyenlé banasmaod jogat mindazok tisztes megélhetésének a biztositasat célzé
lakhatasi tamogatas kedvezményezettjei esetében, akik nem rendelkeznek elegendd
jévedelemforrasokkal

S. Kamberaj, alban allampolgar, 1994 6ta az olaszorszagi Bolzano autondm megye terlletén
rendelkezik lakéhellyel. S. Kamberaj hatarozatlan idére sz6lé tartozkodasi engedély jogosulija, és
1998-2008. kdzott lakhatasi tamogatasban” részestilt, amely egy, a megye altal a kevésbé jomaodu
bérléknek a lakasbérleti dijuk fizetéséhez nyujtott hozzajarulas. E tamogatas egyrészt az akar
olasz, akar nem olasz uniés polgarok és masrészt a harmadik orszagok allampolgarai és a
hontalanok kozott kerll felosztasra, feltéve hogy ez utdbbiak a megye terliletén folyamatosan
legalabb 6t éve jogszerien tartozkodnak és legalabb harom éven keresztil keresé tevékenységet
folytatnak. 2009-t61 kezdédb6en az e két kategorianak szant forrasok felosztasat eltéréen
szamitottak ki attol fuggben, hogy unids polgarokrol vagy harmadik orszagok allampolgarairol
volt-e sz6.

Bolzano megye szocialis lakaslgyi intézete (IPES) tehat megtagadta S. Kamberaj 2009. évre
vonatkozé tamogatasi kérelmét azzal az indokkal, hogy a harmadik orszagok &allampolgarai
szamara megallapitott kdltségvetés kimertilt.

S. Kamberaj annak megallapitasat kérte a Tribunale di Bolzan6tdl, hogy ez az elutasité hatarozat a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarairdl szolo
iranyelvvel ellentétes hatranyos megkiildnbdztetésnek minésiil’.

A Tribunale di Bolzano azt kérdezi a Birdsagtol, hogy az unids joggal dsszeegyeztetheté-e a
lakhatasi tamogatasokra szant forrasok e felosztasi mechanizmusa, amely a harmadik orszagok
huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarait az unidés polgarokhoz képest
hatranyosabb banasmaodban részesiti.

A Birésag mindenekeldtt megjegyzi, hogy a forrasok felosztasa soran eltérd egyitthatoknak az
alkalmazasa azzal jar, hogy a harmadik orszagok allampolgaraibol allé csoportot hatranyos
helyzetbe hozza annyiban, amennyiben a lakhatasi tamogatas iranti kérelmeik kielégitésére
rendelkezésre allé koltségvetés kisebb, tehat azzal a kockazattal jar, hogy hamarabb kimerdl, mint
az akar olasz, akar nem olasz uniés polgarokat érinté koltségvetés.

A Birésag szerint harmadik orszag azon allampolgara, aki valamely tagallamban? megszerezte a
huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezé személy jogallasat, a lakhatasi tamogatasra

' A harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogallasarol szélo, 2003.

november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv (HL 2004. L 16., 44. o.; magyar nyelvli kulonkiadas 19. fejezet, 6. kotet,
272.0.).

2 Amelynek elengedhetetlen feltételei az 6t éven at tartd jogszer(i és folyamatos tartézkodas, illetve elegendé
jovedelemforras, valamint egészségbiztositas rendelkezésre allasa.
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tekintettel az ugyanazon gazdasagi szukséglettel rendelkezé akar olasz, akar nem olasz uniés
polgar helyzetéhez hasonlo helyzetben van.

A Birosag ezt kovetben az iranyelv terjedelmét a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé allampolgarainak és a tartézkodasi hely szerinti tagallam
allampolgarainak a szocialis biztonsag, szocialis ellatas vagy szocialis védelem teriiletén
valé egyenlé banasmoadijara tekintettel vizsgalja. Mivel az unids jogalkoto tiszteletben kivanta
tartani a tagallamok sajatossagait, e fogalmakat a nemzeti jog hatarozza meg, azonban az unids
jog tiszteletben tartasaval. Ebbél kovetkezik, hogy a nemzeti birésagnak kell mind az iranyelv
altal kitiizott integracios célok, mind az Alapjogi Charta rendelkezései figyelembe vételével
értékelnie azt, hogy valamely lakhatasi tAmogatas az iranyelvben emlitett teriiltek ala
tartozik-e.

Ezen utébbi® értelmében a tagallamok a szocialis ellatas és a szocialis védelem teriiletén az
alapellatasokra korlatozhatjak az egyenlé banasméd elvének az alkalmazasat. Ezen
ellatasokat — amelyek kozott szerepel a minimalis jévedelemtamogatas, a betegség és terhesség
esetén nyujtott segély, a szil6i segély és a tartos gondozasi segély — azonos modon kell
biztositani az érintett tagallam allampolgarai és a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd allampolgarai szamara az emlitett tagallam jogi szabalyozasaban
meghatarozott odaitélési médoknak megfelelen.

Mivel az irdnyelv nem tartalmazza az alapellatasok kimeritd listajat, nem kizart, hogy a lakhatasi
tamogatasok e fogalomba tartoznak, amelyre az egyenlé elbanas elvét sziikségszeriien alkalmazni
kell. Mindenesetre olyan ellatasokrdl van sz6, amelyek hozzajarulnak a maganszemély olyan
alapvetd szukségleteinek a kielégitéséhez, mint az étkezés, lakhatas és egészség.

Tovabba, mivel a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd
allampolgarainak azon joga, hogy az iranyelvben felsorolt terlleteken egyenlé banasmodban
részesuljenek, egy altalanos szabaly, minden ezzel kapcsolatos eltérést szigoruan kell értelmezni,
és csak akkor lehet ezen eltérésre hivatkozni, ha az érintett tagallamnak az iranyelv
végrehajtasara hataskorrel rendelkezé szervei vilagosan kinyilvanitottak, hogy ezzel élni kivannak.

Az alapellatasok fogalmanak értelmét és terjedelmét ezenkivll az iranyelv altal kittzott cél,
vagyis harmadik orszagok azon allampolgarainak az integracioja figyelembevételével kell
vizsgalni, akik jogszeriien és tartésan a tagallamokban tartézkodnak.

Tovabba az alapellatasok fogalmat az Alapjogi Charta* elveinek a tiszteletben tartasaval is kell
értelmezni, amely Charta elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megélhetést célzd szocialis
tamogatasra és lakastamogatasra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez
elégséges pénzeszkdzdkkel. Ezért a nemzeti birésagnak kell vizsgalnia, hogy a széban forgé
lakhatasi tamogatas alapellatas-e, figyelembe véve e tamogatas céljat, 6sszegét, nyujtasanak
feltételeit és e tamogatasnak az olasz szocialis tamogatasok rendszerében vald helyét.

E megallapitasokra tekintettel a Birésag azt valaszolja, hogy az uniés joggal ellentétes az olyan
nemzeti vagy megyei szabalyozas, amely — a lakhatasi tamogatasra szant forrasok
felosztasa soran — eltéré6 banasmaédot ir el6 a harmadik orszagok allampolgarai és azon
tagallam allampolgarai ké6zo6tt, amelyben azok tartézkodnak, annyiban, amennyiben a
lakhatasi tamogatas az egyenlé banasmod harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé allampolgarairél szolé iranyelv altal eléirt elve ala tartozé
teriiletekbe tartozik, és az ezen iranyelv értelmében vett alapellatdasnak mindsiil, amely
tényezbket a nemzeti birésagnak kell vizsgalnia.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus

3 Lasd 11. cikk (4) bekezdését.
* Az Alapjogi Charta 34. cikke.
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érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @& (+352) 4303 5499
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