Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é&. 110/12
V Lucemburku dne 6. zafi 2012

Stanovisko generalniho advokata ve spojenych vécech C-237/11 a C-238/11
Tisk a informace Francie v. Parlament

Generalni advokat Paolo Mengozzi navrhuje, aby Soudni dvtr zrusil usneseni
Evropského parlamentu, jez se tykaji rozvrhu parlamentnich zasedani na rok 2012
a2013

Podle generalniho advokata nelze plenarni zasedani, ktera se maji konat v Fijnu 2012 a fijnu 2013
a ktera byla Parlamentem uméle rozdélena na dvé zasedani, individuélné kvalifikovat jako mésicni
plenarni zasedani.

Smiouvy' ukladaji Evropskému parlamentu, jehoz sidlo je umisténo ve Strasburku, povinnost se
schazet na dvanacti mési¢nich plenarnich zasedanich za rok, véetné zasedani o rozpodtu, aniz je
upfesnéna délka t&chto zasedani. V Fijnu se tradiéné ve Strasburku konaji dvé plenarni zasedani,
aby bylo nahrazeno chybéjici srpnové plenarni zasedani. Podle praxe se fadna plenarni zasedani,
ktera trvaji &tyfi dny?, konaji ve Strasburku, zatimco doplfiujici zasedani, ktera v zasadé probihaji
v po sobé jdoucich puldnech, se konaji v Bruselu.

V disledku dvou pozmériovacich navrht Parlament dvémi usnesenimi, ktera pfijal dne 9. bfezna
2011, zmeénil rozvrh zasedani na rok 2012 a 2013. Zaprve, jedno ze dvou &tyfdennich plenarnich
zasedani, ktera se méla konat v fijnu 2012 a fijnu 2013 ve Strasburku, bylo zruSeno. Zadruhé,
zbyvajici plenarni zasedani v fijnu 2012 afijnu 2013 byla rozdélena na dvé zasedani: ve
Strasburku se tak maji konat dvé samostatna dvoudenni plenarni zasedani v tydnu od 22. do
25. fijna 2012 a dvé v tydnu od 21. do 24. fijna 2013.

Francie podala k Soudnimu dvoru zalobu za UCelem zruSeni téchto dvou usneseni Parlamentu.
Francie, podporovana Lucemburskym velkovévodstvim, tvrdi, Ze tato usneseni jsou v rozporu se
Smlouvami a judikaturou Soudniho dvora®. Francie Parlamentu vytyka, Ze porusil pravidelnost
plenarnich zasedani tim, ze stanovil doplfiujici zasedani v Bruselu, pfestoze bylo stanoveno pouze
jedenéact plenarnich zasedani ve Strasburku. Podle jejiho nazoru je jedinym cilem Parlamentu
zkratit dobu pFitomnosti evropskych poslanct v sidle Parlamentu ve Strasburku, aniz je toto
zkraceni oduvodnéno pozadavkem tykajicim se vnitfni organizace prace tohoto organu. Prijeti
rozvrhll na rok 2012 a 2013 v totozném znéni potvrzuje, Zze se nejedna o jednorazovou odpovéd
na doCasnou potiebu, ale o praxi, ktera se ma stat trvalou.

Generalni advokat Paolo Mengozzi ve svém stanovisku navrhuje, aby Soudni dvir shledal
zalobu Francie opodstatnénou.

' Na summitu v Edinburghu v roce 1992 pfijaly vliady ¢lenskych statl ,rozhodnuti z Edinburku®, jez se tyka umisténi sidel
organli a nékterych subjektll a utvard Evropského spoleenstvi. Na meziviadni konferenci, ktera vedla k pfijeti
Amsterodamské smilouvy, bylo rozhodnuto, Ze se rozhodnuti z Edinburku pfipoji ke Smlouvam. V soucasnosti znéni
rozhodnuti z Edinburku [€l. 1 pism. a)] pfejimaji protokol €. 6 pfipojeny ke SEU a ke SFEU a protokol €. 3 pfipojeny ke
Smlouvé o ESAE.

2/ sougasné dobé se plenarni zasedani konaji od pondéli od 17:00 do ¢étvrtka do 17:00 hodin. Parlament v roce 2000
zmenil jejich délku tim, Ze zrusil pate€ni zasedani.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. fijna 1997, Francie v. Parlament (véc C-345/95). Soudni dvir v tomto rozsudku
zruSil usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. zafi 1995 z dlivodu, Ze v ném pro rok 1996 nebylo stanoveno
dvandact fadnych plenarnich zasedani ve Strasburku.
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Generalni advokat Uvodem pfipomina, ze ackoli Soudni dvdr nemuze odhlédnout od kontextu
znacného zpochybnéni povinnosti Parlamentu zasedat ve Strasburku, ma v ramci projednavanych
véci rozhodnout o pravnich otazkach.

Generalni advokat nejprve poukazuje na pfinosy judikatury Soudniho dvora, v niz mél Soudni dvar
za to, Ze sidlo Parlamentu ve Strasburku bylo definovano jako misto, kde se musi pravidelné konat
dvanact fadnych plenarnich zasedani, v€etné zasedani o rozpoctu. Dopliujici plenarni zasedani
se tedy mohou konat na jiném pracovnim misté (v Bruselu) pouze tehdy, pokud Parlament zaseda
na dvanacti Fadnych zasedanich ve Strasburku, kde je sidlo organu. Soudni dvar krom toho
vymezil hranici mezi pravomoci €lenskych stat urcit sidlo organud a vnitini organizaéni pravomoci,
ktera musi byt pfiznana Parlamentu.

Generalni advokat dale uvadi, ze Smlouvy, protokoly, a dokonce ani jednaci fad Parlamentu
vyslovné neuvadi délku plenarnich zasedani. Neexistence vyslovného pravidla ve spojeni
s pfirozenym vyvojem ulohy Parlamentu vyzaduje dynamicky vyklad Smiluv. Za timto ucelem je
tfeba pfezkoumat celkovou soudrznost rozvrhu.

Generalni advokat tak zaprvé konstatuje, Ze konani dvou mésiénich plenarnich zasedani v tomtéz
fijnovém tydnu je rozporuplné. Na rok 2012 a 2013 je pro kazdy mésic v roce s vyjimkou srpna
a fijna stanoveno, ze mésicni plenarni zasedani trva Ctyfi dny (konkrétné od pondéli od 17:00 do
¢tvrtka do 17:00 hodin). Pokud jde o fijen, v disledku pfijeti pozméfovacich navrhu bylo jedno ze
dvou existujicich Ctyfdennich zasedani zruSeno a dvé dvoudenni zasedani (od pondéli do utery,
poté od &tvrtku do patku) se musi konat v tomtéz tydnu.

Ze zcela objektivniho prfezkumu rozvrha tak vyplyva, Zze témito usnesenimi bylo schvaleno
poruseni pravidelnosti zasedani. Je tudiz nesporné, Ze i kdyz neexistence srpnového zasedani
nutné vede k nepravidelnosti v rozvrhu, jelikoZz dvé plenarni zasedani se musi konat v tomtéz
mésici, tato nepravidelnost je posilena Upravami rozvrht na rok 2012 a 2013.

Generalni advokat je zadruhé toho nazoru, Zze Parlament neodtlivodnil, nebo pfinejmensim
nevysvétlil divody, pro¢ byla délka kazdého ze dvou plenarnich zasedani v fijnu 2012 a fijnu
2013 zkracena na dva dny ve srovnani s ostatnimi mési¢nimi plenarnimi zasedanimi.

Generalni advokat pfi pfezkumu nejpadnéjsiho argumentu Parlamentu, Ze cilem rozvrh na rok
2012 a 2013 je snizit naklady zpusobené pluralitou pracovnich mist Parlamentu, kdy tyto naklady
jsou v kontextu hospodarské krize jesté vyznamnéjsi, mimo jiné uznava, Ze v souc¢asném kontextu
by se Clenské staty mohly touto otazkou zabyvat. Generalni advokat nicméné dodava, ze tyto
naklady patfi mezi ,omezeni souvisejici s pluralitou pracovnich mist Parlamentu, ktera Soudni
dvlr uvadi ve své judikatufe. Vzhledem k tomu, Ze Smlouvy v kazdém pfipadé vyzaduji plenarni
zasedani, ktera trvaji 12 mésicl, konani dvou plenarnich zasedani v tomtéz mésici, z nichz by
kazdé bylo stejné dlouhé jako zasedani v ostatnich mésicich v roce, nepfedstavuje dodatecné
naklady vzhledem k nakladiim zplsobenym konanim takového zasedani kazdy mésic po cely rok,
a to v€etné mésice srpna.

S ohledem na obecnou systematiku rozvrht na rok 2012 a 2013 je zjevné, ze obé plenarni
zasedani stanovena na tentyz fijnovy tyden vroce 2012 a 2013 ve skuteCnosti tvofi jediné
zasedani, onémz lze pro neexistenci presvédCivych vysvétleni Parlamentu opravnéné
pfedpokladat, Ze bylo uméle rozdéleno na dvé zasedani za ucelem odpovédi — o nic méné umélé
— na pozadavky Smluv.

Generalni advokat proto konstatuje, Ze obé zasedani stanovena na tentyZ fijnovy tyden v roce
2012 a 2013 nelze individualné kvalifikovat jako mésiéni plenarni zasedani ve smyslu Smiuv.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokata vazan. Ulohou generalnich advokat(i je
zcela nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, kterd jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora
zacinaji nyni v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdéji.
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UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruseni akt( organt Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou Clenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. Pfislusny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v disledku zruseni aktu.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostiedkd, ktery nezavazuje Soudni dvar.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejiiuje v den, kdy je generaini advokét
prednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazové zaznamy z prfedneseni stanoviska jsou dostupné na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106

WWWw.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-237/11
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

