Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 131/12
v Luxemburgu 16. oktébra 2012

Rozsudok vo veci C-364/10
Tla¢ a informacie Madarsko/Slovensko

Slovensko neporusilo pravo Unie, ked’ prezidentovi Mad’arska odoprelo vstup na
svoje Uzemie

Skutoénost, Ze ob&an Unie zastava funkciu hlavy $tatu, mbéze na zéklade medzinérodného préva
odévodriovat obmedzenie vykonu prava na volny pohyb

Dra 21. augusta 2009 sa mal prezident Madarska Laszl6 Solyom na pozvanie obc&ianskeho
zdruzenia so sidlom na uUzemi Slovenska dostavit do slovenského mesta Komarna, aby sa
zU&astnil slavnosti pri prilezitosti odhalenia sochy svatého Stefana. Den 20. august je totiz
v Madarsku na pamiatku svatého Stefana, zakladatela a prvého krala uhorského tatu, vyhlaseny
za Statny sviatok. NavySe 21.august sa na Slovensku povazuje za citlivy datum, pretoze
21. augusta 1968 vojska piatich krajin VarSavskej zmluvy, medzi ktorymi bolo aj madarské vojsko,
obsadili Ceskoslovensku socialisticku republiku.

Po vymene niekolkych diplomatickych nét medzi velvyslanectvami tychto dvoch &lenskych Statov
v suvislosti s planovanou navstevou prezidenta Madarska slovenské ministerstvo zahrani¢nych
veci nakoniec 21. augusta 2009 zaslalo madarskému velvyslancovi v Slovenskej republike
verbalnu nétu, v ktorej nepovoluje madarskému prezidentovi vstupit na slovenské uzemie. Tato
néta na Géely oddvodnenia uvedeného zakazu odkazovala najma na smernicu 2004/38" o volnom
pohybe v ramci Europskej Unie.

Prezident Sélyom bol o obsahu tejto néty informovany v Case, ked uz bol na ceste do Slovenskej
republiky, pri¢om na hranici potvrdil jej prijatie a upustil od svojho Umyslu vstupit na uzemie tohto
Clenského Statu.

Kedze sa Madarsko domnievalo, Ze vstup jeho prezidenta na slovenské uzemie nemozno odopriet
na zaklade uvedenej smernice, poziadalo Komisiu, aby podala proti Slovensku na Sudny dvor
Zalobu o nesplnenie povinnosti. Komisia v8ak konétatovala, Ze pravo Unie sa neuplatfiuje na
navstevy uskutoCnené hlavou CElenského Statu na uzemi iného Clenského Statu a ze za tychto
podmienok namietané nesplnenie povinnosti nie je dovodné.

Madarsko sa napokon rozhodlo z vlastnej iniciativy podat proti Slovensku na Sudny dvor Zalobu
o nesplnenie povinnosti?, ako to umoZfuje aj Zmluva®. Komisia sa rozhodla vstupit do konania ako
vedlajSi uc¢astnik na podporu Slovenska.

Vo svojom rozsudku, ktory bol dnes vyhlaseny, Sudny dvor konstatuje, ze vzhfadom na
skuto¢nost, ze L. Sélyom ma madarsku Statnu prislusnost, je mu priznany status ob¢ana Unie,
ktory mu priznava pravo volne sa pohybovat a zdrZiavat sa na uzemi ¢lenskych Statov.

' Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie aich rodinnych
prisludnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Gizemia &lenskych $tatov, ktora meni a doplifia nariadenie (EHS)
1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, s. 77; Mim. vyd. 05/005, s. 46).

2 Je to len Siestykrat v historii eurépskej integracie, €o ¢lensky Stat podal priamo Zalobu o nesplnenie povinnosti proti
inému Statu. Z piatich predchadzajucich veci bolo len v troch rozhodnuté rozsudkom (C-141/78, Francuzsko/Velka
Britania; C-388/95, Belgicko/Spanielsko, pozri tiez TK &. 36/2000, a C-145/04, Spanielsko/Velka Britania, pozri tiez TK
¢. 70/06).

® Clanok 259 ZFEU.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-141/78
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-145/04
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp060070sk.pdf

Sudny dvor v$ak pripomina, Zze pravo Unie treba vykladat so zretefom na prislu$né pravne normy
medzinarodného prava, kedze toto pravo je sugastou pravneho poriadku Unie a je pre jej institicie
zavazné. V tomto kontexte Sudny dvor uvadza, Ze na zaklade obyc&ajovych pravidiel vSeobecného
medzinarodného prava, ako aj pravidiel mnohostrannych dohéd ma hlava $tatu v medzinarodnych
vztahoch osobitné postavenie, ktoré zahffia najma vysady a imunity. Pritomnost hlavy statu na
Uzemi iného Statu tak uklada tomuto Statu povinnost zabezpecit ochranu osobe, ktora zastava tuto
funkciu, a to nezavisle od dévodu jej pobytu.

Status hlavy Statu sa teda vyznacuje Specifikom vyplyvajucim zo skutoCnosti, ze ho upravuje
medzinarodné pravo, v dosledku ¢oho konanie hlavy Statu z medzinarodného hladiska, akym je jej
pritomnost v zahrani¢i, podlieha tomuto pravu, a najma pravu diplomatickych vztahov. Takéto
$pecifikum odliSuje osobu, ktorej je priznany tento status, od vSetkych ostatnych ob&anov Unie,
takze na vstup tejto osoby na uzemie iného Clenského Statu sa nevztahuju tie isté podmienky ako
podmienky uplatnitelné na ostatnych ob&anov.

V désledku toho skutoénost, ze obéan Unie zastava funkciu hlavy $tatu, méze na zaklade
medzinarodného prava odévodiovat’ obmedzenie vykonu prava na pohyb, ktoré tejto osobe
priznava pravo Unie.* Sudny dvor konstatuje, Ze pravo Unie neuklada Slovensku povinnost’
zarucit’ prezidentovi Mad’arska vstup na svoje uzemie.

Hoci Slovenska republika nespravne uviedla smernicu 2004/38 ako pravny zaklad na odopretie
vstupu madarskému prezidentovi na svoje Uzemie, tato skuto€nost nepredstavuje porudenie prava
v zmysle judikatury Sudneho dvora.

Za tychto podmienok Sudny dvor zalobu Mad’'arska zamieta v celom rozsahu.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplinenie povinnosti smerujicu proti clenskému $tatu, ktory si nespinil svoje
povinnosti vyplyvajuce z prava Unie, méZe podat Komisia alebo iny &lensky Stat. Ak Sudny dvor uréi, Ze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, méze podat novu zalobu s navrhom na
uloZenie penaznych sankcii. V pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii v8ak moze
Sudny dvor na navrh tejto institucie ulozit sankcie v Stadiu prvého rozsudku.
Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499
Fotografie z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

* Glanok 21 ZFEU a smernica 2004/38.
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