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Nezavisna odvjetnica Sharpston smatra da Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Singapurom mogu zakljuéiti samo Europska unija i drzave €lanice zajedno

Ne potpadaju svi dijelovi sporazuma pod iskljuéivu nadleznost Unije te se stoga on ne moze
zakljuciti bez sudjelovanja svih drzava ¢lanica

Misljenje nezavisne odvjetnice je konac¢no, ali moze biti mijenjano nakon izrade svih
jezicnih verzija.

Dana 20. rujna 2013. Europska unija i Singapur parafirali su tekst Sporazuma o slobodnoj trgovini
(u daljnjem tekstu: EUSFTA). EUSFTA odreduje da ¢e biti zakljuCena kao sporazum izmedu EU-a i
Republike Singapura, bez sudjelovanja drzava ¢lanica.

Komisija u skladu s ¢lankom 218. stavkom 11. UFEU-a od Suda trazi mislienje o podijeli
nadleznosti izmedu Unije i drzava ¢lanica u pogledu EUSFTA-e. Taj postupak omogucava
drzavama ¢lanicama, Europskom parlamentu, Vijec¢u ili Komisiji da od Suda zatraze misljenje o
tome je li sporazum izmedu Unije i trece zemlje u skladu s Ugovorima. Ako je misljenje Suda
negativno, predvideni sporazum moze stupiti na snagu samo ako se izmijeni (ili ako se revidiraju
Ugovori).

Komisija tvrdi da Europska unija ima iskljuCivu nadleznost za zaklju€enje sporazuma. Europski
parlament opcenito se slaze s Komisijom. VijeCe i vlade svih drzava Clanica koje su podnijele
pisana oditovanja® tvrde da Unija ne moZe samostalno zakljugiti predmetni sporazum jer odredeni
dijelovi EUSFTA-e potpadaju pod podijeljenu nadleznost Unije i drzava €lanica ili €ak pod isklju€ivu
nadleznost drzava ¢lanica.

U svojem dana$njem misljenju? nezavisna odvjetnica Eleanor Sharpston smatra da EUSFTA-u
mogu zaklju€iti samo Unija i drzave €lanice zajedno.

Nezavisna odvjetnica na pocetku iznosi nacela utvrdena u sudskoj praksi Suda, koja su djelomi¢no
kodificirana Ugovorom iz Lisabona, u vezi s isklju€ivim nadleznostima Unije i nadleznostima koje

Unija dijeli s drzavama c¢lanicama, kako interno, na podrucju Unije, tako i u odnosima s treéim
zemljama. Potom ta nacela primjenjuje na EUSFTA-u, poglavlje po poglavije.

ZakljuCuje da Europska unija ima isklju€ivu vanjsku nadleznost u pogledu dijelova EUSFTA-e
koji se odnose na sljede¢a podrucja:

— ciljeve i opce definicije;
— trgovinu robom;

— trgovinu i ulaganja u proizvodnju obnovljive energije;

! Pisana ogitovanja podnijele su sve drzave &lanice osim Belgije, Hrvatske, Estonije i Svedske. Belgija je ipak
Erisustvovala raspravi te je iznijela usmena ocitovanja.

U skladu s uobi€ajenim postupkom za predmete na Sudu, najprije se donosi misljenje nezavisnog odvjetnika. Odluka
Suda, nazvana ,misljenje” na temelju ¢lanka 218. stavka 11. UFEU-a, bit ¢e donesena tijekom 2017.
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— trgovinu uslugama i javnhu nabavu, osim onih dijelova EUSFTA-e koji se odnose na usluge
prijevoza i s njima usko povezane usluge;

— izravna strana ulaganja;
— komercijalne aspekte prava intelektualnog vlasnistva;
— trZi8no natjecanje i povezana podrudja;

— trgovinu i odrzivi razvoj, u dijelu u kojem se predmetne odredbe ponajprije odnose na
instrumente trgovinske politike;

— oCuvanje morskih i bioloskih resursa;
— trgovinu uslugama zeljezni¢kog i cestovnog prijevoza te

— rjeSavanje sporova, mehanizme posredovanja i transparentnosti, u dijelu u kojem se te odredbe
primjenjuju na dijelove sporazuma za koje Unija uziva isklju€ivu vanjsku nadleznost (te su stoga s
njima povezane).

Nezavisna odvjetnica zakljuCuje da je vanjska nadleznost Unije dijeljena s drzavama
¢lanicama u pogledu sljedecih podrucja:

— odredbe o trgovini uslugama zracnog prijevoza, uslugama pomorskog prijevoza i prijevoza
unutarnjim plovnim putovima, ukljuéujuci i usluge usko povezane s tim uslugama prijevoza;

— vrste ulaganja koje nisu izravna strana ulaganja;

— odredbe o javnoj nabavi, u dijelu u kojem se odnose na usluge prijevoza i s njima usko povezane
usluge;

— odredbe koje se odnose na nekomercijalne aspekte prava intelektualnog vliasnistva;

— odredbe kojima se utvrduju osnovne norme o radu i okoliSu i koje potpadaju pod doseg socijalne
politike ili politike zastite okoliSa te

— rjeSavanje sporova, mehanizmi posredovanja i transparentnosti, u dijelu u kojem se te odredbe
primjenjuju na dijelove sporazuma za koje Unija uziva podijeljenu vanjsku nadleznost (te su stoga
S njima povezane).

Nezavisna odvjetnica dodaje da — prema njezinu misljenju — Europska unija nema vanjsku
nadleznost prihvatiti dio EUSFTA-e kojim se okonéavaju bilateralni sporazumi zakljuceni
izmedu nekih drZzava Clanica i Singapura. Ona smatra da tu nadleznost imaju iskljuéivo doti¢ne
drzave ¢lanice.

lako je nezavisna odvjetnica svjesna da iz postupka ratifikacije koji uz Uniju ukljuCuje i sve drzave
¢lanice mogu proizi¢i poteSkocée, smatra da ta €injenica ne moze utjecati na pitanje nadleznosti za
zaklju€enje sporazuma.

NAPOMENA: Drzava Clanica, Europski parlament, Vijece ili Komisija mogu pribaviti misljenje Suda tome je li
predvideni sporazum u skladu s Ugovorima. Ako je misljenje Suda negativno, predvideni sporazum moze
stupiti na snagu samo ako se izmijeni ili ako se revidiraju Ugovori.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst misljenja objavijuje se na stranici CURIA na dan Citanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @& (+352) 4303 3708

Snimke s objave miSljenja nalaze se na "Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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