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KOMUNIKAT PRASOWY nr 79/05

21 wrze$nia 2005 r.

Wyroki Sadu Pierwszej Instancji w sprawach T-306/01 1 T-315/01

Ahmed Ali Yusuf'i Al Barakaat International Foundation oraz
Yassin Abdullah Kadi / Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich

PIERWSZE WYROKI SADU PIERWSZEJ INSTANCJI DOTYCZACE AKTOW

PRAWNYCH WYDANYCH W RAMACH WALKI Z TERRORYZMEM

Wspolnota Europejska posiada kompetencje do zamrozenia funduszy osob fizycznych
w ramach walki z miedzynarodowym terroryzmem. Poniewaz srodki te sq wymagane przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ, w znacznej mierze nie podlegajq one kontroli sqdowej.

Nie naruszajq one powszechnie uznanych podstawowych praw cztowieka.

Zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych Rada Bezpieczenstwa jest zobowiazana do

utrzymywania mig¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa.

Czlonkowie ONZ maja

obowiazek wykonywania jej decyzji bezposrednio i1 za posrednictwem organizacji
migdzynarodowych, do ktérych naleza.

Zarowno przed, jak i po zamachach terrorystycznych z dnia 11 wrze$nia 2001 r. Rada
Bezpieczenstwa przyjeta kilka rezolucji dotyczacych Talibow, Osamy bin Ladena, sieci Al-
Kaida oraz powiazanych z nimi oséb i podmiotow. Wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ
zostaly wezwane do zamrozenia funduszy i innych $rodkow finansowych znajdujacych si¢
pod bezposrednia lub posrednia kontrola tych osob i podmiotéw. Komitet ds. sankcji jest
odpowiedzialny za identyfikowanie tych oséb i srodkow finansowych, ktére maja zostaé
zamrozone, jak rowniez za rozpatrywanie wnioskow o wytaczenia.

Rezolucje te zostaly wykonane we Wspolnocie rozporzadzeniami Rady' nakazujacymi
zamrozenie funduszy tych oséb i podmiotow. Wspomniane osoby i podmioty umieszczono
w wykazie zalaczanym do poszczegélnych rozporzadzen, ktory jest systematycznie
nowelizowany przez Komisj¢ na podstawie aktualizacji dokonywanych przez Komitet

' Obecnie rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektore szczegolne
srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom i podmiotom zwigzanym z Osama bin Ladenem,
siecia Al-Kaida i Talibami i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001 (Dz.U. L 139, str. 9).




ds. sankcji’. Odstepstwa od zamrozenia funduszy moga zostaé przyznane przez panstwa
z przyczyn humanitarnych.

Kilka z wymienionych o0s6b 1 podmiotow ztozyto do Sadu Pierwszej Instancji skargi
o stwierdzenie niewaznosci tych rozporzadzen®. Sad wydaje dzi$ pierwsze dwa wyroki w tych
sprawach.

Kompetencje Rady do nakladania sankcji gospodarczych na osoby fizyczne

Traktat WE* upowaznia Rade do nakladania sankcji gospodarczych i finansowych na panstwa
trzecie, jezeli przewiduje to wspdlne stanowisko przyjete przez Unig¢ Europejska w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB).

Sad orzekt, Ze w ramach walki z migdzynarodowym terroryzmem Rada, na podobnych
zasadach’, ma réwniez kompetencje do nalozenia na osoby fizyczne sankcji gospodarczych
1 finansowych tego rodzaju, jak zamrozenie funduszy.

Pierwszenstwo prawa ONZ przed prawem wspolnotowym

Sad stwierdzil, ze zgodnie z prawem migdzynarodowym obowiazki Panstw Cztonkowskich
ONZ wynikajace z Karty Narodow Zjednoczonych maja pierwszenstwo przed wszelkimi
innymi obowiazkami, wlaczajac w to obowiazki wynikajace z europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz z Traktatu WE. Zasada
pierwszenstwa obejmuje rowniez decyzje Rady Bezpieczenstwa.

Pomimo, ze Wspolnota nie jest czlonkiem ONZ, nalezy uznaé, iz rOwniez jest zwigzana
obowiazkami wynikajacymi z Karty Narodow Zjednoczonych w ten sam sposob, jak jej
Panstwa Czlonkowskie, na podstawie samego Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Po pierwsze, Wspolnota nie moze narusza¢ obowiazkéw ciazacych na jej
Panstwach Czlonkowskich na podstawie Karty, ani utrudnia¢ ich wykonywania. Po drugie,
Wspolnota jest zobowigzana do ustanowienia wszelkich przepisow niezbgednych do
umozliwienia jej Panstwom Cztonkowskim dostosowania si¢ do tych obowiazkow.

Zakres kontroli zgodnosci z prawem sprawowanej w takim przypadku przez Sad

Sad zaznaczyl, ze zaskarzone rozporzadzenie ogranicza si¢ do wykonania na szczeblu
Wspolnoty decyzji Rady Bezpieczenstwa. Jakakolwiek wewngtrzna kontrola legalnosci tego
rozporzadzenia pociagataby wigc ze soba przeprowadzenie przez Sad w sposob posredni
kontroli legalno$ci wspomnianych decyzji. Biorac pod uwage wyzej przedstawiona zasade
pierwszenstwa, wspomniane decyzje z zasady nie podlegaja kontroli sadowej sprawowanej
przez Sad, ktéry nie jest uprawniony do kwestionowania, chociazby posrednio, ich zgodnosci
z prawem wspolnotowym lub prawami podstawowymi uznanymi przez wspolnotowy
porzadek prawny. Przeciwnie, Sad jest zobowiazany w miar¢ mozliwos$ci do interpretowania
i stosowania tego prawa w sposob zgodny z obowiazkami Panstw Cztonkowskich
wynikajacymi z Karty Narodow Zjednoczonych.

% Zob. ostatnio rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1378/2005 z dnia 22 sierpnia 2005 r. zmieniajace po raz
pigédziesiaty drugi rozporzadzenie nr 881/2002 (Dz.U. L 219, str. 27).

* Druga grupa spraw, bedacych w toku, dotyczy restrykcji zastosowanych przez Wspolnote przeciwko osobom
i podmiotom zaangazowanym w dziatalno$¢ terrorystyczna, lecz niezwiazanych z Osama bin Ladenem, Al-
Kaida i Talibami oraz niewskazanych w sposob szczegdlny przez Radg Bezpieczenstwa.

* Artykuty 301 TWE i 60 TWE.

> Na podstawie art. 301 TWE i 60 TWE w zwiazku z art. 308 TWE.



Sad jest jednak uprawniony do sprawowania kontroli zgodnos$ci zaskarzonego rozporzadzenia
oraz, w sposob posredni, zgodnosci decyzji Rady Bezpieczenstwa, ktéore wspomniane
rozporzadzenie wykonuje, z nadrzednymi zasadami powszechnego prawa mi¢dzynarodowego
stanowiacymi ius cogens, rozumiane jako bezwzgledne normy prawa miedzynarodowego, od
ktorych nie przystuguja odstepstwa ani Panstwom Cztonkowskim ONZ, ani jej organom.
Naleza do nich w szczegdlnosci normy imperatywne majace na celu powszechna ochrong
podstawowych praw cztowieka.

Prawa podstawowe skarzgcych chronione normami ius cogens

Sad stwierdzil, ze przewidziane w zaskarzonym rozporzadzeniu zamrozenie funduszy nie
narusza przystugujacych skarzacym praw podstawowych, chronionych normami ius cogens.
Zaskarzone rozporzadzenie wyraznie przewiduje bowiem mozliwo$¢ dokonania odstgpstw na
wniosek zainteresowanych, w celu udostgpnienia im niezbgdnych funduszy na podstawowe
wydatki. Ani celem, ani konsekwencja wspomnianych $rodkéw nie jest poddanie skarzacych
nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu.

Skarzacy nie zostali rowniez arbitralnie pozbawieni prawa do wlasnoséci w zakresie, w jakim
prawo to pozostaje pod ochrona ius cogens. Zamrozenie funduszy jest bowiem forma
zasadnie prowadzonej przez Narody Zjednoczone walki z migdzynarodowym terroryzmem
oraz jest srodkiem zapobiegawczym, ktory w odroznieniu od konfiskaty mienia nie narusza
istoty prawa wlasno$ci zainteresowanych wzgledem ich aktywow finansowych, lecz dotyczy
wylacznie dysponowania nimi. Ponadto, rezolucje Rady Bezpieczenstwa przewiduja
procedure okresowej oceny ogélnego systemu sankcji oraz procedur¢ umozliwiajaca
zainteresowanym przedstawienie ich sprawy, za posrednictwem panstwa, ktorego posiadaja
obywatelstwo, Komitetowi ds. sankcji w celu ponownego rozpatrzenia.

W odniesieniu do prawa do obrony Sad stwierdzil, Ze Zadna norma ius cogens nie przewiduje
wymogu osobistego wystuchania zainteresowanych przez Komitet ds. sankcji. W odniesieniu
do s$rodka zapobiegawczego ograniczajacego dysponowanie mieniem, rowniez wzgledy
poszanowania praw podstawowych nie wymagaja podania do wiadomosci skarzacych
okolicznosci faktycznych i dowodéw zebranych przeciwko nim, jezeli Rada Bezpieczenstwa
uzna, ze sprzeciwiaja si¢ temu wyjatkowe wzgledy bezpieczenstwa wspdlnoty
migdzynarodowej. Sad podkreslil jednak, ze zainteresowani moga w kazdej chwili zwroci¢
si¢ do Komitetu ds. sankcji, za posrednictwem organéow krajowych, w celu skreslenia ich
z wykazu 0s6b objetych sankcjami®.

Sad stwierdzil, ze instytucje wspoOlnotowe takze nie byly zobowiazane do wystuchania
zainteresowanych, poniewaz nie miaty one uprawnien dyskrecjonalnych przy wykonywaniu
sankcji natozonych przez Radg Bezpieczenstwa.

W odniesieniu do prawa do skutecznej ochrony sadowej Sad zaznaczyl, Zze w ramach skargi
whniesionej przez skarzacych sprawuje on petna kontrol¢ zgodno$ci z prawem zaskarzonego
rozporzadzenia pod wzgledem poszanowania przez instytucje wspdlnotowe norm
kompetencyjnych, zasad praworzadno$ci oraz istotnych wymogéw proceduralnych,
dotyczacych podjgtego przez nie dziatania. Sad sprawuje réwniez kontrolg zgodnosci
z prawem rozporzadzenia, w szczegoOlnosci pod katem jego zgodnosci z przepisami
materialnymi i proceduralnymi, wewngtrznej spdjnosci oraz proporcjonalnosci w stosunku do

% W niniejszym przypadku procedura ponownego rozpatrzenia doprowadzita do odblokowania funduszy dwéch
0sOb, A. Adena i A. A. Aliego, ktorzy w konsekwencji wycofali skargi wniesione do Sadu.



rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Sad sprawuje rowniez kontrole zgodnos$ci rozporzadzenia, a
posrednio - kontrolg zgodnosci rezolucji Rady Bezpieczenstwa, z normami ius cogens.

Natomiast do Sadu nie nalezy sprawowanie posredniej kontroli zgodnos$ci rezolucji Rady
Bezpieczenstwa z prawami podstawowymi chronionymi przez wspdlnotowy porzadek
prawny, stwierdzanie braku biledow w ocenie faktéw i1 dowodow zebranych przez Radg
Bezpieczenstwa na poparcie przyjetych s$rodkdéw, ani posrednia kontrola stosownos$ci
1 proporcjonalnos$ci tych srodkow. W zwiazku z tym oraz w braku migdzynarodowego sadu
zobowiazanego do orzekania w przedmiocie skarg na decyzje Komitetu ds. sankcji,
skarzacym nie przystuguje zaden srodek prawny.

Jednakze 0w brak ochrony sadowej skarzacych nie jest jako taki sprzeczny z ius cogens. Sad
podkreslit, ze prawo do sadu nie ma charakteru bezwzglgdnego. W niniejszym przypadku
prawo to stoi w sprzeczno$ci z immunitetem jurysdykcyjnym przystugujacym Radzie
Bezpieczenstwa. Interes skarzacych w postaci rozstrzygnigcia ich sprawy przez sad jest
niewystarczajacy, aby przedklada¢ go ponad istotny interes ogdlny polegajacy na utrzymaniu
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w obliczu wyraznie wskazanego przez Radg
Bezpieczenstwa zagrozenia.

W konsekwencji Sad oddalit skargi jako bezzasadne.
UWAGA: Odwolanie od wyroku Sadu Pierwszej Instancji, ograniczone do kwestii

prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich w terminie dwoch miesigcy od doreczenia wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Sqdu Pierwszej Instancji.

Dostepne wersje jezykowe: wszystkie
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu

http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=fr
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