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Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet m.fl.

DOMSTOLAR PROVAR HURUVIDA DET AR FORENLIGT MED
GEMENSKAPSRATTEN ATT EN FACKLIG ORGANISATION VIDTAR FACKLIGA
STRIDSATGARDER FOR ATT FORSOKA FORMA ETT UTLANDSKT
TJANSTEFORETAG ATT INLEDA FORHANDLINGAR OM LONER OCH ATT
ANSLUTA SIG TILL ETT KOLLEKTIVAVTAL

Sadana stridsatgarder, i form av en blockad av byggarbetsplatser, utgor en restriktion for
friheten att tillhandahalla tjanster som i forevarande fall inte &r motiverad utifran
allméanintresset att skydda arbetstagarna

I direktiv 96/71 om utstationering av arbetstagare' foreskrivs att de anstillningsvillkor som
garanteras arbetstagare som utstationeras 1 virdmedlemsstaten skall vara faststillda 1
bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och/eller, inom byggsektorn, i kollektivavtal eller
skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet.

I den svenska lagen om utstationering av arbetstagare foreskrivs vilka arbets- och
anstédllningsvillkor som skall tillimpas pa dessa arbetstagare, pad samtliga omrdden som anges 1
direktiv 96/71 utom pa omradet for minimilon. Lagen innehaller inga bestimmelser om loner,
vilka 1 Sverige av tradition regleras genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Fackliga organisationer har enligt svensk rétt under vissa forhdllanden ritt att vidta fackliga
stridsétgdrder for att forma en arbetsgivare att inleda 16neférhandlingar och att ansluta sig till ett
kollektivavtal.

Laval un Partneri Ltd &r ett lettiskt bolag som 1 maj 2004 utstationerade arbetstagare fran
Lettland for att utfora byggnadsarbete i Sverige. Entreprenaderna bedrevs av bolagets
dotterbolag L&P Baltic Bygg AB. En av dessa avsiag om- och tillbyggnaden av en skola 1
Vaxholms stad.

I juni 2004 fo6rdes diskussioner mellan & ena sidan Laval och Baltic Bygg och & andra sidan
Svenska Byggnadsarbetareforbundet om de loner som de utstationerade arbetstagarna skulle
erhélla och om att Laval skulle ansluta sig till Byggnadsavtalet. Inget avtal kom dock till stand.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster, EGT L 18, 1997, s. 1.



Laval tecknade under september och oktober kollektivavtal i Lettland med det lettiska
byggnadsarbetarforbundet, som 65 % av de utstationerade arbetstagarna var medlemmar i.

Det svenska byggnadsarbetareforbundet inledde den 2 november 2004 stridsdtgdrder i form av
en blockad av samtliga Lavals byggarbetsplatser i Sverige. Svenska Elektrikerforbundet vidtog
till stod héarfor sympatidtgirder som innebar att elinstallatorsforetag forhindrades att
tillhandahalla Laval tjanster. Ingen av dessa fackliga organisationer hade ndgon medlem som var
anstilld av Laval. Efter att arbetet vid dessa arbetsplatser hade legat nere en tid forsattes Baltic
Bygg i konkurs och de utstationerade arbetstagarna &tervénde till Lettland.

Laval vickte talan vid Arbetsdomstolen och yrkade att stridsdtgdrderna skulle forklaras vara
olovliga och att de fackliga organisationerna skulle forpliktas att utge skadestand till bolaget.
Arbetsdomstolen begérde ett forhandsavgorande fran Europeiska gemenskapernas domstol for
att fa klarhet 1 huruvida gemenskapsritten utgdr hinder for att fackliga organisationer vidtar
sddana stridsatgidrder under de forhallanden som beskrivits ovan.

Domstolen konstaterar inledningsvis att direktiv 96/71 inte ger vardmedlemsstaten mdjlighet att
for tillhandahallande av tjdnster pa dess territorium krdva att arbets- och anstillningsvillkor som
gér utdver de tvingande reglerna for minimiskydd iakttas. Vad géller de omraden som anges i
direktiv 96/71 {foreskrivs ndmligen uttryckligen vilken skyddsnivda som foretag, som é&r
etablerade i andra medlemsstater, skall garantera de arbetstagare som de utstationerar i
viardmedlemsstaten.

Domstolen slar dérefter fast att ratten att vidta fackliga stridsatgarder skall erkannas som en
grundlaggande rattighet som utgér en integrerad del av de allmidnna principerna for
gemenskapsritten, vars efterlevnad sédkerstills av domstolen. Utdvandet av denna réttighet kan
dock underkastas vissa begransningar. Det forhallandet att rétten att vidta fackliga stridsétgéarder
har denna grundlaggande karaktar medfér emellertid inte att sadana atgarder faller
utanfor gemenskapsrattens tillampningsomrade, nir de vidtas mot ett foretag som ir etablerat
1 en annan medlemsstat och som utstationerar arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjnster Gver granserna.

Domstolen konstaterar direfter, vad géller det nu aktuella fallet, att ratten for de fackliga
organisationerna i en medlemsstat att vidta fackliga stridsatgarder som kan medfora att
foretag som dr etablerade i andra medlemsstater kan se sig tvingade att genomfora forhandlingar
under obestdmd tid for att fa vetskap om vilken minimilén de skall betala och att ansluta sig till
ett kollektivavtal, som innehéller bestimmelser som gar utdver det minimiskydd som garanteras 1
direktiv 96/71, kan gdra det mindre lockande och till och med svarare for dessa foretag att
utfora bygg- och anlaggningsarbeten i Sverige och den utgor saledes en inskrankning i
friheten att tillhandahalla tjanster.

En restriktion for friheten att tillhandahalla tjanster kan endast godtas om den har ett legitimt
dndamal som &r forenligt med fordraget och om den dr motiverad av tvingande hansyn till
allménintresset. I ett sddant fall krdvs dessutom att inskrinkningen &r dgnad att sdkerstdlla
forverkligandet av det syfte som efterstravas och att den inte gar utdver vad som ar nddvandigt
for att uppna detta syfte.

Domstolen slar i detta avseende fast att ratten att vidta fackliga stridsatgarder for att skydda
arbetstagarna i viardmedlemsstaten mot eventuell social dumpning grundas pa tvingande
hansyn till allménintresset. Domstolen anser i detta sammanhang att en blockad av
byggarbetsplatser som en facklig organisation i virdmedlemsstaten vidtar i syfte att garantera
arbetstagare, som utstationerats 1 samband med tillhandahdllande av tjdnster Over gridnserna,



arbets- och anstillningsvillkor som faststillts pd en viss niva i princip har som andamal att
skydda arbetstagare.

Det hinder som stridsatgarderna innebar kan emellertid inte anses vara motiverat utifran
detta andamal, vad giller de specifika skyldigheter som foljer av en anslutning till
Byggnadsavtalet och som de fackliga organisationerna genom stridsatgérderna forsoker forma
foretag som é&r etablerade i andra medlemsstater att ata sig. En arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster 6ver granserna ar namligen skyldig att
iaktta en kdrna av tvingande regler for minimiskydd i virdmedlemsstaten till foljd av den
samordning som skett genom direktiv 96/71.

Vad giller de loneforhandlingar som de fackliga organisationerna genom stridsatgirder
forsoker patvinga foretag som é&r etablerade i en annan medlemsstat och som tillfalligt
utstationerar arbetstagare i virdmedlemsstaten, understryker domstolen att gemenskapsratten
inte forbjuder medlemsstaterna att med lampliga medel sakerstélla att deras bestammelser
om minimilon iakttas av sadana foretag.

Fackliga stridsatgarder kan emellertid inte anses vara motiverade utifran allmanintresset
att skydda arbetstagarna, nar stridsatgarderna syftar till att fa ett foretag som ir etablerat i
en annan medlemsstat att genomfora I6neférhandlingar i ett nationellt sammanhang som
kannetecknas av att det inte finns nagra bestammelser, av ndgot slag, som &r sd preciserade
och tillgdngliga att det inte for ett sddant foretag 1 praktiken blir omdjligt eller orimligt svart att
fa kinnedom om de skyldigheter i friga om minimilén som aligger foretaget.

Domstolen konstaterar slutligen att nationella bestimmelser, enligt vilka hidnsyn inte tas till
kollektivavtal — oavsett innehéllet i dessa avtal — som foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige redan dr bundna av 1 den medlemsstat dér de ar etablerade, innebér en diskriminering av
dessa foretag, eftersom de behandlas pd samma sitt som inhemska foretag som inte har tecknat
nagot kollektivavtal.

Det framgér emellertid av fordraget att diskriminerande bestimmelser kan vara motiverade
endast om de grundas pa hédnsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hélsa.

Tillimpningen av dessa bestimmelser pa foretag som &r etablerade i andra medlemsstater och
som dr bundna av kollektivavtal som den svenska lagen inte &r direkt tillamplig pa har till syfte
att ge de fackliga organisationerna mdjlighet att verka for att alla arbetsgivare som dr verksamma
pa den svenska arbetsmarknaden tillimpar sddana loner och andra anstillningsvillkor som
motsvarar vad som dr brukligt i Sverige, samt att skapa forutséttningar for en sund konkurrens pé
lika villkor mellan svenska foretag och niringsidkare fran andra medlemsstater.

Eftersom inga av dessa dverviganden avser hdnsyn till allmédn ordning, sékerhet eller hélsa kan
en sadan diskriminering inte vara motiverad.



Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: samtliga

Domen i fulltext finns tillganglig pa domstolens webbplats
http://curia.europa.eu/jurisp/cqi-bin/form.pl?lang=SV&Submit=rechercher&numaff=C -341/05
i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa EbS (Europe by Satellite),
en tjanst som tillhandahalls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press och
kommunikation,
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
eller B-1049 Bryssel, tel: (0032) 2 2964106, fax: (0032) 2 2965956
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