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Traktat z Lizbony a Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Traktat z Lizbony, podpisany dnia 13 grudnia 2007 r. przez 27 szeféw panstw lub rzgdéw panstw
cztonkowskich Unii, wchodzi w zycie dnia 1 grudnia 2009 r. Zmienia on dwa traktaty podstawowe, {j.
Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, przy czym ten ostatni
zwany jest od tej pory Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)".

Traktat z Lizbony przynosi zmiany w zakresie organizacji i wkasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

A. Zmiany dotyczace organizacji instytucji i mianowania jej cztonkow

Wspdlnote Europejska zastepuje Unia Europejska, wyposazona odtgd w osobowos¢ prawng. | tak,
wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, znika struktura filarowa, a Unia otrzymuje nowe ramy
instytucjonalne. W konsekwenciji, podobnie jak w przypadku innych instytucji, ktorych nazwy ulegaja
zmianie, catos¢ systemu sadowniczego Unii otrzymuje nazwe Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej?, sktadajacego sie z trzech organéw sadowych: Trybunatu Sprawiedliwosci, Sadu oraz
Sadu do spraw Stuzby Publicznej.

Jesli chodzi o tworzenie sagdéw wyspecjalizowanych, Traktat z Lizbony przejmuje dotychczasowe
postanowienia, przewiduje jednak okreslone zmiany dotyczace trybu ich tworzenia: od tej chwili sady
takie sg tworzone zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawczg (ij. w trybie wspotdecydowania
wiekszoscig kwalifikowang), a nie — jak poprzednio — jednomysinie.

Z traktatu z Lizbony wynika, ze wniosek o zmiane statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej® traktowany jest jako projekt aktu prawodawczego® i podlega zwyktej procedurze
prawodawczej. Natomiast statusem sedziéw i rzecznikdw generalnych, a takze regutami dotyczgcymi
systemu jezykowego nadal rzadzi zasada jednomysinosci.

W kwestii zasad mianowania cztonkéw instytucji Traktat z Lizbony przejmuje dotychczasowe
postanowienia, stosownie do ktorych sedziowie sg mianowani za wspolnym porozumieniem przez
rzady panstw cztonkowskich na okres szesciu lat, lecz od tej pory nastepuje to po konsultacji z
komitetem, ktérego zadaniem jest opiniowanie kandydatéw do wykonywania funkcji sedziego i
rzecznika generalnego w Trybunale Sprawiedliwosci i Sgdzie. Komitet ten sktada sie z siedmiu oséb
wybranych sposréd bytych cztonkéw obu organéw sadowych, czionkéw krajowych sgdéw
najwyzszych i prawnikdw o uznanej kompetencji, przy czym jedng z kandydatur proponuje Parlament

! Pozostaje jedynie Europejska Wspdlnota Energii Atomowej lub ,Euratom” (protokdt nr 1 zmieniajacy protokoty dotaczone do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska lub Traktatu ustanawiajgcego Europejskg
Wspélnote Energii Atomowej).

2 Artykut 19 TUE.

% Statut Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej znajduje sie w protokole nr 3.

* Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.



Europejski. Decyzje dotyczace regut funkcjonowania komitetu oraz mianowania jego czionkéow
przyjmuje Rada, stanowigc na wniosek prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Odnos$nie do rzecznikow generalnych, jedna z deklaracji przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia liczby
rzecznikéw generalnych, na wniosek Trybunatu Sprawiedliwo$ci, z o$miu do jedenastu®.

B Zmiany dotyczace wtasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
> Dziedziny

Struktura filarowa wprowadzona Traktatem z Maastricht przestaje istnie¢. Od tej chwili wtasciwosé
Trybunatu obejmuje prawo Unii Europejskiej, chyba ze Traktaty stanowig inaczej®.

W ten sposéb — wobec zniesienia filaréw oraz uchylenia przez Traktat z Lizbony art. 35 UE i art. 68
WE, ktére przewidywaly ograniczenia wtasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci — Trybunat
Sprawiedliwosci uzyskuje ogdélng wiasciwos¢ prejudycjalng w dziedzinie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Po pierwsze, w zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych’, wtasciwo$é Trybunatu
Sprawiedliwosci do orzekania w trybie prejudycjalnym staje sie obligatoryjna i nie jest juz uzalezniona
od ziozenia przez kazde panstwo cztonkowskie oswiadczenia o uznaniu tej wiasciwosci oraz
wskazujacego sady krajowe upowaznione do wystepowania z pytaniami. Dzieki Traktatowi z Lizbony
dziedzina wspoOfpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych wchodzi w zakres prawa
powszechnego i wszystkie sady mogg wystepowaé do Trybunatu Sprawiedliwosci. Postanowienia
przejsciowe przewidujg jednak, ze ta nieograniczona wtasciwos¢ bedzie obowigzywac dopiero pieé lat
po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony®.

Po drugie, w zakresie wiz, azylu, imigracji i innych polityk zwigzanych z przeptywem osob® (w
szczegolnosci wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych, uznawania i wykonywania orzeczen), do
Trybunatu mogg wystepowaé wszystkie sady krajowe — a nie wytgcznie sady orzekajgce w ostatnigj
instancji — i jest on od tej pory wtasciwy do orzekania w przedmiocie srodkow podjetych ze wzgledéw
porzadku publicznego w ramach kontroli transgranicznych. W konsekwencji Trybunat Sprawiedliwosci
posiada w tej materii wlasciwos¢ powszechna i to od dnia wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.

Ponadto Karta praw podstawowych' Unii Europejskiej uzyskuje taka sama moc prawna jak
Traktaty'". Stanowi ona cze$é ,bloku konstytucyjnego”, w przedmiocie ktérego moze orzekaé Trybunat
Sprawiedliwosci. Jednak na Karte nie mozna powotaé sie wobec Zjednoczonego Krélestwa i Polski'?,
korzystajacych z odstepstwa, z ktérego wynika, ze Karta nie rozszerza zdolnosci Trybunatu

® Deklaracja nr 38 odnoszaca sie do artykutu 252 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie liczby rzecznikow
generalnych w Trybunale Sprawiedliwosci.

Artykut 19 TUE.
! Dawny tytut VI Traktatu UE.
8 Protokot nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, art. 10. Przewidziano w nim, Ze jako $rodek przejSciowy uprawnienia
przyznane Trybunatowi Sprawiedliwosci pozostajg niezmienione w odniesieniu do aktow prawnych Unii w dziedzinie
wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych, ktére zostaty przyjete przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony. Ten
srodek przejsciowy przestaje obowigzywac piec lat po dacie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.
° Dawny tytut IV Traktatu WE.
' Ponadto w art. 6 ust. 2 TUE wskazano, ze ,Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Przystgpienie do Konwencji nie narusza kompetencji Unii okreslonych w Traktatach”. Protokét nr 8
przewiduje, ze ,umowa dotyczaca przystgpienia powinna przewidywa¢ miedzy innymi szczegdlne warunki ewentualnego
udziatu Unii w organach kontrolnych Konwencji Europejskiej [i] mechanizmy niezbedne do zapewnienia, aby skargi panstw
niecztonkowskich i skargi indywidualne byty kierowane prawidtowo przeciwko panstwom cztonkowskim lub Unii, w zaleznosci
od danego przypadku”. To przystgpienie ,nie ma wptywu na kompetencje Unii ani uprawnienia jej instytucji”.
" Artykut 6 ust. 1 TUE
'2 Protokot nr 30, zataczony do TFUE, w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i
Zjednoczonego Kroélestwa.



Sprawiedliwosci ani zadnego sadu tych dwodch panstw do uznania, ze przepisy ustawowe,
wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne sg niezgodne z prawami lub
zasadami, ktére sg w niej potwierdzone. Dodatkowo szefowie panstw i rzadéow uzgodnili, ze w
przysztoéci odstepstwo to obejmie réwniez Republike Czeska'.

O ile wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony znika pojecie filaru, wspoélna polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa (WPZiB) nadal, na podstawie tytutu V Traktatu UE', podlega odrebnym normom i
szczegdinym procedurom. W zwigzku z tym Trybunat Sprawiedliwoéci nie jest wiasciwy' do
kontrolowania tych postanowien, jak réwniez aktow wydanych na ich podstawie, z dwoma wyjatkami:
1) jest on witasciwy do kontrolowania rozgraniczenia miedzy kompetencjami Unii i WZiPB, ktorej
wdrozenie nie moze narusza¢ wykonywania kompetencji Unii i uprawnien instytucji przy wykonywaniu
kompetencji wytacznych i dzielonych Unii'®; 2) jest on wtasciwy do rozpoznawania skarg o
stwierdzenie niewaznosci skierowanych przeciwko decyzjom przewidujgcym srodki ograniczajgce
wobec oséb fizycznych lub prawnych, przyjetym przez Rade np. w ramach walki z terroryzmem
(zamrozenie aktywéw)'’.

» Procedury

Postepowanie prejudycjalne zostaje rozszerzone na akty przyjete przez organy i jednostki
organizacyjne Unii'®; akty te zostajg w ten sposdb wiaczone w zakres prawa Unii, ktérego wyktadni
moze dokonywac i ktérego wazno$¢ moze kontrolowa¢ Trybunat Sprawiedliwosci na wniosek sadow
krajowych w celu umozliwienia im miedzy innymi ustalenia, czy ich przepisy krajowe sg zgodne z tym
prawem.

Traktatem z Lizbony wprowadzono postanowienie, zgodnie z ktérym, jezeli pytanie prejudycjalne
zostato podniesione w sprawie zawistej przed sgdem krajowym dotyczacej osoby pozbawionej
wolnosci, Trybunat stanowi w jak najkrotszym terminie’®. W samym tekscie Traktatu zawarto zatem
odniesienie do pilnego trybu prejudycjalnego (PPU), obowigzujgcego od dnia 1 marca 2008 r., ktory
ma zastosowanie w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci (komunikat
prasowy nr 12/08).

Traktat z Lizbony rozszerza zakres kontroli sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwoéci na akty
Rady Europejskiej, ktéra w Traktacie z Lizbony uzyskata status instytucji. Na podstawie nowych
postanowien® Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na wniosek zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego, orzeka¢ w sprawie zgodnosci z prawem aktu Rady Europejskiej lub Rady
stwierdzajgcego istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie
okreslonych wartosci®' (poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, poszanowanie praw cztowieka itd. )

Instytucja jest tez wiasciwa do orzekania w zakresie skarg wniesionych przez Trybunat
Obrachunkowy, Europejski Bank Centralny, a odtad takze Komitet Regiondw, zmierzajacych do
zapewnienia ochrony ich prerogatyw.

Bw konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 29 i 30 pazdziernika 2009 r. wskazano, ze protokét nr 30 ma zastosowanie do
Republiki Czeskiej (Doc 15265/09 CONCL 3).

" Artykut 24 TUE.

'> Artykut 275 TFUE.

'® Artykut 40 TUE.

"7 Artykut 275 TFUE.

'® Artykut 267 TFUE.

"9 Ibidem.

20 Artykut 269 TFUE.

2! Artykut 2 TUE.

2 Skarga taka powinna zosta¢ wniesiona w terminie miesigca od daty tego stwierdzenia, a Trybunat powinien orzec w
terminie miesigca od daty wniosku.


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp080012pl.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp080012pl.pdf

Traktat z Lizbony tagodzi przestanki dopuszczalnosci skarg wnoszonych przez jednostki (osoby
fizyczne lub prawne) na decyzje instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii. Jednostki majg
prawo zaskarzenia aktu regulacyjnego, ktoéry dotyczy ich bezposrednio i nie obejmuje Srodkow
wykonawczych. Jednostki nie musza juz wiec wykazywaé, ze akt ten dotyczy ich indywidualnie®.

W ramach kontroli przestrzegania zasady pomocniczosci Trybunat Sprawiedliwosci moze rozpoznac
skarge panstwa czionkowskiego o stwierdzenie niewaznosci aktu prawodawczego z powodu
naruszenia zasady pomocniczosci, wniesiong przez parlament krajowy lub jedng z jego izb. Skarga
powinna zosta¢ formalnie ztozona przez rzad panstwa czionkowskiego, ale moze tez by¢ jedynie
.przekazana” przez ten rzad, jako ze rzeczywistym autorem skargi jest parlament krajowy lub jedna z
jego izb*. Na naruszenie zasady pomocniczo$ci moze tez powotaé sie Komitet Regionéw; dotyczy to
aktow, przy ktérych konsultacja z nim jest obowigzkowa.

Traktat z Lizbony usprawnia ponadto mechanizm kar pienieznych (ryczatt lub okresowa kara
pieniezna) w wypadku niewykonania wyroku stwierdzajagcego uchybienie®®>. W sytuacji
niepoinformowania Komisji o krajowych srodkach podjetych w celu transpozycji dyrektywy Traktat z
Lizbony pozwala rowniez Trybunatowi Sprawiedliwosci na natozenie kar pienieznych juz na etapie
pierwszego wyroku stwierdzajacego uchybienie?®®.

Po uptywie piecioletniego okresu przejsciowego, Komisja bedzie mogta wnosi¢ skargi o stwierdzenie
uchybienia dotyczgce Srodkow z zakresu wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych, ktére
zostaly przyjete przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony?’.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

% Artykut 263 TFUE

24 Zasade pomocniczosci ujeto w Traktacie z Maastricht. Zostata ona zdefiniowana w art. 5 Traktatu WE w nastepujacy
sposob: ,w dziedzinach, ktére nie nalezg do jej kompetencji wylacznej, Wspdlnota podejmuje dziatania, zgodnie z zasadg
pomocniczosci, tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢ osiggniete w
sposOb wystarczajgcy przez panstwa czionkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan
mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie Wspdlnoty”. Jest z nig $cisle zwigzana inna zasada, zasada
proporcjonalnosci, zgodnie z ktérg ,dziatanie Wspdlnoty nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celéw
niniejszego Traktatu”

%5 Artykut 260 TFUE

% Ibidem.

277 art. 10 ust. 1 protokotu nr 36 wynika, ze takie skargi beda mozliwe po uptywie pieciu lat od dnia wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony.
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