Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
A COMUNICADO DE IMPRENSA n° 104/09

Luxemburgo, 30 de Novembro de 2009
CVRIA

Imprensa e Informagao
O Tratado de Lisboa e o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia

O Tratado de Lisboa, assinado em 13 de Dezembro de 2007, pelos 27 chefes de Estado ou de
Governo dos Estados-Membros da Unido, entra em vigor em 1 de Dezembro de 2009. Altera os dois
tratados fundamentais que sdo o Tratado da Unidao Europeia (TUE) e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, passando este ultimo a ser designado como “Tratado sobre o Funcionamento
da Unigo Europeia “ (TFUE) .

O Tratado de Lisboa introduz alteracées quanto a organizagdo e as competéncias do Tribunal de
Justi¢a da Unido Europeia.

A. Alteragoes introduzidas na organizagao da instituicdo e na nomeacao dos seus Membros

A Unido Europeia, agora dotada de personalidade juridica, substitui-se a Comunidade Europeia.
Assim, com o Tratado de Lisboa, a estrutura em pilares desaparece e a Unido dispde de um novo
quadro institucional. Em consequéncia, a semelhancga das instituicbes que mudam de denominacéo,
todo o sistema jurisdicional da Unido adopta o nome de Tribunal de Justica da Unido Europeia ?,
composto por trés jurisdicdes: o Tribunal de Justica, o Tribunal Geral e o Tribunal da Fungao
Publica.

No que respeita a criagdo de tribunais especializados, embora o Tratado de Lisboa retome as
disposi¢cdes existentes, prevé no entanto certas alteragcbes quanto as modalidades da sua criagao,
isto &, de futuro séo criados segundo o processo legislativo ordinario (ou seja, em co-decisdo por
maioria qualificada) e ndo por unanimidade, como anteriormente.

Resulta do Tratado de Lisboa que um pedido de alteragdo do Estatuto do Tribunal de Justica da
Unido Europeia ® é considerado um “projecto de acto legislativo” * e deve ser sujeito ao processo
legislativo ordinario. Em contrapartida, o estatuto dos juizes e dos advogados-gerais e o regime
linguistico do Tribunal de Justica continuam sujeitos a regra da unanimidade.

No que respeita as modalidades de nomeagao dos Membros da instituicao, o Tratado de Lisboa
retoma as disposi¢cbes existentes, na medida em que os juizes sdo nomeados de comum acordo
pelos Governos dos Estados-Membros por seis anos, mas a partir de agora apds consulta de um
comité encarregado de dar um parecer sobre a adequagao dos candidatos ao exercicio das fungdes
de juiz e de advogado-geral no Tribunal de Justica e no Tribunal Geral. Este comité é composto por
sete pessoas escolhidas de entre antigos membros das duas jurisdicdes, membros dos tribunais
supremos nacionais e juristas de reconhecida competéncia, um dos quais sera proposto pelo

Apenas subsiste a Comunidade Europeia da Energia Atémica ou “Euratom” (Protocolo n.° 1 que altera os Protocolos
anexados ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado que institui a Comunidade Europeia e/ou ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atémica).

2 Artigo 19.° TUE.

O Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia figura no Protocolo n.° 3.

Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
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Parlamento Europeu. Decidindo por iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica, o Conselho
adopta as decisdes sobre as regras de funcionamento desse comité e sobre a designacao dos seus
membros.

Quanto aos advogados-gerais, uma declaragao prevé que € possivel aumentar o seu numero de 8
para 11 a pedido do Tribunal de Justica °.

B. Alteracées relativas as competéncias do Tribunal de Justi¢ca da Uniao Europeia
— Dominios

A estrutura em pilares introduzida pelo Tratado de Maastricht desaparece. Assim sendo, a
competéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia estende-se ao direito da Unidao Europeia, a
menos que os Tratados disponham de outra forma °.

O Tribunal de Justica adquire, pois, competéncia prejudicial genérica no dominio do espago de
liberdade, de seguranga e de justi¢ga devido ao desaparecimento dos pilares e a supressao, pelo
Tratado de Lisboa, dos artigos 35.°UE e 68.°CE que previam restricdes a competéncia do Tribunal de
Justica.

Em primeiro lugar, no que respeita & cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal’, a
competéncia do Tribunal de Justica para decidir a titulo prejudicial torna-se obrigatdria e ja ndo esta
subordinada a uma declaragao de cada Estado-Membro que reconheca essa competéncia e indique
os orgaos jurisdicionais nacionais que |lhe podem submeter questées. Com o Tratado de Lisboa, o
dominio da policia e da justica penal torna-se direito comum e todos os 6rgaos jurisdicionais podem
recorrer ao Tribunal de Justica. No entanto, disposi¢ces transitorias prevéem que esta plena
competéncia sé seja aplicavel cinco anos apds a entrada em vigor do Tratado 8.

Em segundo lugar, no que respeita aos vistos, ao asilo, a imigragdo e as outras politicas relativas a
circulagdo das pessoas ° (homeadamente a cooperacgdo judiciaria em matéria civil, o reconhecimento
e a execucgdo das decisdes) todos os 6rgaos jurisdicionais podem agora recorrer ao Tribunal de
Justica — e ndo apenas os 6rgdos jurisdicionais superiores —, que é doravante competente para se
pronunciar sobre medidas de ordem publica no ambito de controlos transfronteiricos. Por
conseguinte, o Tribunal de Justica dispde de uma competéncia de direito comum neste dominio a
partir da entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais '° da Unido Europeia adquire o mesmo valor
juridico dos Tratados "'. Integra “o bloco de constitucionalidade” sobre o qual o Tribunal de Justica se
pode pronunciar. No entanto, a Carta ndo é oponivel ao Reino Unido nem a Poldnia, que beneficiam

Declaragao n.° 38 ad artigo 252.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia sobre o numero de advogados-

gerais do Tribunal de Justica.

®  Artigo 19.° TUE.

" Antigo Titulo VI do Tratado UE.

Protocolo n.° 36, artigo 10.°, das disposi¢des transitérias. Prevé-se que, a titulo transitério, as competéncias do Tribunal

de Justica permaneceréo inalteradas quanto aos actos adoptados no dominio da cooperacéo policial e judiciaria antes da

entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Esta disposi¢cao transitéria deixara de produzir efeitos cinco anos apds a data de
entrada em vigor do Tratado.

o Antigo Titulo IV do Tratado CE.

1% Por outro lado, o artigo 6.°, n.° 2, TUE precisa que “[a] Unido adere a Convengdo Europeia para a Protecgédo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais. Essa ades&o ndo altera as competéncias da Unido, tal como definidas nos
Tratados.” O Protocolo n.° 8 indica que o acordo de adesdo deve precisar nomeadamente “[a]s regras especificas da
eventual participagdo da Unido nas instancias de controlo da Convengéo Europeia [e] [...] 0s mecanismos necessarios
para assegurar que os recursos interpostos por Estados terceiros e os recursos interpostos por individuos sejam dirigidos
correctamente contra os Estados-Membros e/ou a Unido, conforme o caso”. Esta adesdo “ndo afect[a] as suas
competéncias nem as atribuicdes das suas instituicbes”.

" Artigo 6.°,n.° 1, TUE.



de uma derrogacao '?, da qual resulta que a Carta n3o torna extensiva a faculdade de o Tribunal de
Justica ou qualquer érgéo jurisdicional desses dois Estados-Membros considerarem que as leis,
regulamentos ou disposigdes, praticas ou acgdes administrativas sdo incompativeis com os direitos
ou os principios fundamentais que reafirma. Por outro lado, os chefes de Estado e de Governo
acordaram alargar no futuro esta derrogacdo a Republica Checa .

Embora o conceito de pilar desapareca com o Tratado de Lisboa, a Politica Externa e de Seguranga
Comum (PESC), por forca do Titulo V do Tratado EU ', continua sujeita a regras particulares e a
procedimentos especificos. Assim, o Tribunal de Justica ndo é competente '° para fiscalizar estas
disposicbes nem os actos adoptados com base nelas, salvo duas excepgbes, a saber: 1) é
competente para controlar a delimitagdo entre as competéncias da Unido e a PESC, cuja execugao
nao deve afectar o exercicio das competéncias da Unido nem as atribuicbes das instituicdes para o
exercicio das competéncias exclusivas e partilhadas da Unido '®; 2) & competente para conhecer dos
recursos de anulagdo contra as decisdes que estabelecam medidas restritivas contra pessoas
singulares ou colectivas, adoptadas pelo Conselho, no ambito, por exemplo, da luta contra o
terrorismo (congelamento de bens) "’.

— Processos

O processo prejudicial é alargado aos actos adoptados pelos 6rgdos e organismos da Unido '8, que
sdo assim incorporados no direito da Unido, que o Tribunal de Justiga pode interpretar e cuja validade
pode fiscalizar a pedido dos juizes nacionais, a fim de lhes permitir, por exemplo, verificar a
conformidade da sua legislagdo nacional com esse direito.

O Tratado de Lisboa introduz uma disposi¢cdo segundo a qual o Tribunal de Justi¢a, se uma questao
prejudicial for suscitada num processo pendente em qualquer 6rgao jurisdicional nacional
relativamente a uma pessoa que se encontre detida ', decide com a maior brevidade possivel. Faz-
se assim referéncia no proprio texto do Tratado a tramitagdo prejudicial urgente (TPU), que entrou
em vigor em 1 de Maio de 2008, e que se aplica ao espacgo de liberdade, de seguranga e de justica
(CP12/08).

O Tratado de Lisboa torna extensiva a fiscalizagdo do Tribunal de Justica aos actos do Conselho
Europeu, o qual foi considerado pelo Tratado como uma instituicao de pleno direito. Por forca de
novas disposigdes 2° pode, a pedido do Estado-Membro em causa, pronunciar-se sobre a legalidade
de um acto adoptado pelo Conselho Europeu ou pelo Conselho quando se identifique um risco
manifesto de violacdo grave por esse Estado-Membro de certos valores ?' (respeito pela dignidade
humana, respeito pelos direitos do Homem, etc.) %.

Do mesmo modo, a instituicdo € competente para conhecer dos recursos interpostos pelo Tribunal de
Contas, pelo Banco Central Europeu e, a partir de agora, pelo Comité das Regides com o objectivo
de salvaguardar as respectivas prerrogativas.

12 Protocolo n.° 30 anexo ao TFUE relativa a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia a Polénia e

ao Reino Unido.

¥ Conclusées do Conselho Europeu de 20 e 30 de Outubro de 2009 indicam que o Protocolo n.° 30 se aplica a Republica
Checa (Doc. 15265/09 CONCL 3).

" Artigo 24.° TUE.

'® Artigo 275.° TFUE.

'® Artigo 40.° TUE.

7" Artigo 275.° TFUE.

'8 Artigo 267.° TFUE.

9" Artigo 267.° TFUE.

2 1dem.

21" Artigo 2.° TUE.

22 Este recurso deve ser interposto no prazo de um més a contar da referida constatagdo e o Tribunal de Justica deve
decidir no prazo de um més a contar da data do pedido.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_33017

O Tratado de Lisboa flexibiliza os requisitos de admissibilidade dos recursos interpostos pelos
particulares (pessoas singulares ou colectivas) das decisdes das instituicbes, 6rgaos e organismos
da Unido. Os particulares podem interpor recurso de actos regulamentares que lhes digam
directamente respeito e ndo necessitem de medidas de execugao. Assim, os particulares ja ndo tém
de demonstrar que esses actos lhes dizem individualmente respeito .

No quadro do controlo do respeito do principio da subsidiariedade, um Estado-Membro pode
submeter ao Tribunal de Justica um recurso de anulagdo de um acto legislativo por violagao do
principio da subsidiariedade, interposto por um parlamento nacional ou por uma das suas camaras.
O recurso deve ser formalmente apresentado pelo Governo de um Estado mas pode também ser
simplesmente “transmitido” por esse Governo, sendo o verdadeiro autor do recurso o parlamento
nacional ou uma das suas camaras *. Do mesmo modo, o Comité das Regides pode invocar a
violagéo desse principio, quanto a actos sobre os quais a sua consulta € obrigatéria.

O Tratado de Lisboa acelera, por outro lado, o0 mecanismo das san¢bes pecuniarias (quantia fixa
e/ou sancgao pecuniaria compulséria) em caso de ndo execucdo de um acérdao que declara um
incumprimento %°. Permite também ao Tribunal de Justica aplicar, desde o primeiro acérddo que
declara o incumprimento, sangdes pecuniarias em caso de nao comunicacdo a Comissado das
medidas nacionais de transposicdo de uma directiva %°.

Por fim, a Comissao, apdés um periodo de cinco anos, pode interpor acgdes por incumprimento no que
respeita as medidas relativas a cooperagao policial e judiciaria em matéria penal adoptadas antes da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa #’.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagéo, que ndo envolve a responsabilidade do
Tribunal de Justicga.

Contacto Imprensa: Agnes Lopez Gay & (+352) 4303 3667

2 Artigo 263.° TFUE.

2 O Tratado de Maastricht introduziu o principio da subsidiariedade. O artigo 5.° do Tratado CE define-o nestes termos:
“Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que n&o sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido
intervém apenas se e na medida em que os objectivos da acgdo considerada ndo possam ser suficientemente

alcangados pelos Estados-Membros [...], podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da ac¢do considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”. Outro principio lhe esta estreitamente associado, o principio da
proporcionalidade, segundo o qual, “[...]a ac¢ao da Unido n&o deve [...] exceder o necessario para alcancgar os objectivos

dos Tratados”.

%5 Artigo 260.° TFUE.

% 1dem.

" Resulta do Protocolo n.° 36, artigo 10.°, n.° 1, que tais acgbes sdo possiveis a partir do termo do prazo de cinco anos
apos a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.
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