Tribunal de Justica da Unido Europeia
A COMUNICADO DE IMPRENSA n° 107/09

Luxemburgo, 3 de Dezembro de 2009

CVRIA
Acordaos nos processos apensos C-399/06 P e C-403/06 P
Imprensa e Informacgéo Faraj Hassan e Chafiq Ayadi / Conselho

O Tribunal de Justi¢a anula o regulamento do Conselho, na versao anterior a 2009, que
tinha congelado os fundos de F. Hassan e de C. Ayadi

Faraj Hassan, nacional libio residente no Reino Unido, e Chafiq Ayadi, nacional tunisino residente na
Irlanda, foram designados pelo Comité de san¢gdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
como estando associados a Osama Bin Laden, a Al-Qaida ou aos taliba. Em conformidade com um
certo numero de resolugdes do Conselho de Segurancga, todos os Estados membros da Organizagao
das Nagbes Unidas devem congelar os fundos e outros activos financeiros controlados directa ou
indirectamente por tais pessoas ou entidades.

A fim de dar execucdao a estas resolugdes na Comunidade Europeia, o Conselho adoptou um
regulamento ' que ordena o congelamento dos fundos e outros recursos econdmicos das pessoas
cujo nome figura numa lista anexa a esse regulamento. Tal lista é regularmente alterada a fim de ter
em conta as modificacbes da lista recapitulativa elaborada pelo Comité de sangbes, 6rgao do
Conselho de Seguranca. Assim, em 19 de Outubro de 2001, o nome de C. Ayadi, e em 12 de
Novembro de 2004, o de F. Hassan, foram acrescentados a lista recapitulativa, e posteriormente
inseridos na lista do regulamento comunitario.

Em 12 de Julho de 2006, foi negado provimento aos recursos de anulagao interpostos por F. Hassan
e por C. Ayadi no Tribunal de Primeira Instancia 2. O Tribunal de Primeira Instancia baseou-se, em
grande parte, nos seus acérddos Yusuf e Kadi °, nos quais tinha declarado, designadamente, que as
jurisdigdes comunitarias ndo tinham, em principio, competéncia (com excepg¢ao de certos direitos
fundamentais imperativos reconhecidos em direito internacional como direitos abrangidos pelo jus
cogens) para fiscalizar a validade do regulamento em causa, uma vez que os Estados-Membros sao
obrigados a dar execugéao as resolugdes do Conselho de Seguranga nos termos da Carta das Nagdes
Unidas, Tratado internacional que prevalece sobre o direito comunitario.

Em Setembro de 2006, F. Hassan e C. Ayadi interpuseram recursos dos acordaos do Tribunal de
Primeira Instancia no Tribunal de Justica.

Paralelamente, em Setembro de 2008, o Tribunal de Justiga pronunciou-se sobre o recurso contra os
acérddos Yusuf e Kadi do Tribunal de Primeira Instancia (acérddo Kadi do Tribunal de Justica) *.
Considerou que os tribunais comunitarios sdo competentes para fiscalizar as medidas adoptadas pela
Comunidade Europeia que dao execucgdo as resolugcbes do Conselho de Seguranca das Nacbes
Unidas. Assim, anulou os acérdaos do Tribunal de Primeira Instancia. Seguidamente, anulou o

Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de Maio de 2002, que institui certas medidas restritivas especificas
contra determinadas pessoas e entidades associadas a Osama Bin Laden, a rede Al-Qaida e aos talibd, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 467/2001 (JO L 139, p. 9).

2 Processos T-253/02 Ayadi e T-49/04 Hassan (v. Cl 57/06).

% Processos T-306/01 Yusuf e Al Barakaat Foundation e T-315/01 Kadi (v. Cl 79/05).

*  Processos apensos_C-402/05 P e C-415/05 P Kadi e Al Barakaat Foundation (v. Cl 60/08).
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regulamento que procedeu ao congelamento dos fundos, considerando que este tinha sido adoptado
em violagdo dos direitos fundamentais das pessoas em causa, mantendo so seus efeitos por um
periodo de trés meses a fim de permitir ao Conselho por cobro as violagbes declaradas.

Em 13 de Outubro de 2009, a Comissao adoptou um novo regulamento ° que altera o congelamento
de fundos e por meio do qual as decisdes de incluir os nomes de F. Hassan e C. Ayadi na lista de
congelamento de fundos foram substituidas por novas decisdes que confirmam a sua inclusao.
Segundo os seus considerandos, a Comissado adoptou este regulamento a luz do acérdao Kadi do
Tribunal de Justica depois de ter transmitido a F. Hassan e a C. Ayadi os motivos da sua inclusdo na
referida lista tal como haviam sido comunicados pelo Comité de sancbes e apods ter considerado as
observacgdes por eles apresentadas sobre esses motivos. Este regulamento, que entrou em vigor em
15 de Outubro de 2009, produz efeitos a partir da inclusao inicial de F. Hassan e de C. Ayadi na lista.
Este regulamento nao foi posto em causa no presente processo.

O Tribunal de Justica considera que nao se pode considerar que a adopg¢ao do regulamento de 2009
equivale a uma anulagéo pura e simples do regulamento controvertido. Em concluséo, o Tribunal de
Justica declara que os recursos dos acorddos do Tribunal de Primeira Instidncia nao estado
desprovidos de objecto e que o Tribunal de Justica tem de se pronunciar sobre estes.

Quanto ao mérito, o Tribunal de Justica constata que, na medida em que os acérdaos recorridos se
baseiam nos mesmos fundamentos juridicos que os acérdaos Yusuf e Kadi do Tribunal de Primeira
Instancia, que foram anulados pelo Tribunal de Justica, estao viciados pelo mesmo erro de direito e
devem por conseguinte ser anulados.

Em seguida, o Tribunal de Justica sublinha que as circunstancias concretas que deram lugar a
inclusdo dos nomes de F. Hassan e de C. Ayadi na lista de congelamento dos fundos sao idénticas
as de Y. A. Kadi. Por conseguinte, as conclusées do Tribunal de Justiga no seu acorddo Kadi,
segundo as quais os direitos de defesa — em especial o direito de ser ouvido e o direito a uma
fiscalizacao jurisdicional efectiva do respeito destes — bem como o direito fundamental ao respeito da
propriedade n&o tinham sido respeitados impdem-se igualmente nos presentes processos.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica anula o regulamento do Conselho na versao anterior a
adopcao do regulamento de 2009 na medida em que congela os fundos de F. Hassan e de C.
Ayadi.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagéo, que ndo envolve a responsabilidade do
Tribunal de Justiga.

O texto integral do despacho é publicado no sitio CURIA no dia da prolagao
Contacto Imprensa: Agneées Lépez Gay @ (+352) 4303 3667

5 Regulamento (CE) n.° 954/2009 da Comisséo, de 13 de Outubro de 2009, que altera pela 114. @ vez o Regulamento (CE)
n.° 881/2002 (JO L 269, p. 20).
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