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Europos Sajungos Teisingumo Teismo mintys apie tam tikrus Europos Sajungos
prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencijos aspektus

1 2009 m. gruodzio 11d. Europos Tarybos priimtoje Stokholmo programoje
numatyta, kad Europos Sajunga ,.kuo greic¢iau* prisijungia prie Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija). Pagal Sia programa
Europos Komisija neseniai pateiké Europos Sajungos Tarybos sprendimo igalioti
Komisija derétis dél Sajungos prisijungimo prie Konvencijos susitarimo projekta. Siuo
metu §i projekta iSsamiai nagrinéja kompetentingos Tarybos instancijos'. Siekdamas
prisidéti prie pastangy parengti sekminga prisijungimo, kuris kelia gana sudétingy teisiniy
klausimy, projekta Teisingumo Teismas pateikia keleta minciy dél vieno konkretaus

aspekto, kuris susijgs su Sajungos teismy sistemos veikimo bidu.

2 2009 m. gruodzio 1 d. isigaliojusi Lisabonos sutartis — ypa¢ reikSmingas
pagrindiniy teisiy apsaugos Europoje raidos etapas. Viena vertus, Europos Sajungos
Pagrindiniy teisiy chartija igijo privaloma teising galia turin¢io akto statusa, ir Teisingumo
Teismas bei nacionaliniai teismai nuo Siol turi dokumenta, kurio paskirtis yra sudaryti
pagrinda igyvendinant savo uzduoti uztikrinti, kad aiSkinant ir taikant Sajungos teis¢
laikomasi pagrindiniy teisiy. Kita vertus, Lisabonos sutartyje numatyta, kad Sajunga
prisijungia prie Konvencijos. Sitaip jtvirtinant teisini pagrinda pagrindiniy teisiy apsaugai
Sajungos lygmeniu, dar karta patvirtinta ir sustiprinta apsauga, kurios pirmieji teismo

praktikos pamatai padéti daugiau nei prie§ keturiasdesimt mety?”.

Ankstesni etapai aprasyti Pirmininkaujancios Salies 2010 m. vasario 17 d. pranesime Coreperui (Tarybai),
doc. 6582/10 ,,Europos Sajungos prisijungimas prie Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos®.

2 1969 m. lapkri¢io 12 d. Teisingumo Teismo sprendimas Stauder, 29/69, Rink. 1969 p. 419.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/10/st06/st06582.fr10.pdf
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3 Siuo klausimu konkregiau kalbant apie Konvencija pazymétina, kad Sajungos
institucijos ir istaigos jau seniai siekia uZtikrinti, kontroliuojant Teisingumo Teismui, kad
laikomasi ty zmogaus teisiy, kurias garantuoja Konvencija, ir tai daroma net ir nesant
aiSkiai nustatytos pareigos Siuo klausimu. Kaip liudija Teisingumo Teismo praktika, jis
nuolat taiko Konvencija ir — vis konkreCiau pastaraisiais metais — remiasi Sioje srityje
Europos Zmogaus teisiu teismo praktika. Sitai lémé, kad, Sajungos teiséje egzistuojant
lygiavertei Zmogaus teisiy apsaugai, Europos Zmogaus teisiy teismui teko pripaZzinti
atitikties konvencijai prezumpcija tam tikromis aplinkybémis (Sprendimo Bosphorus

pagrindu susiformavusi teismo praktika)’.
II.

4 Sajungos, kaip regioninés integracijos organizacijos, prisijungimui taikomos
ypatingos salygos, kurios skiriasi nuo taikomy valstybés prisijungimui. Pagal ESS
6 straipsnj prisijungimas ,neturi jtakos Sutartyse apibrétai Sajungos kompetencijai“, o
pagal viena prie SutarCiy pridéta protokola, kuris turi tokia pacia galig kaip ir Sutartys,
susitarime dél prisijungimo ,,numatoma islaikyti konkrecius Sajungos ir Sajungos teisés

ypatumus*.

5 Vienas 1§ konkreCiy Sajungos ir jos teisés sistemos ypatumy yra tai, kad pagal
bendra taisyklg Sajungos aktas poveiki asmenims turi tik per nacionalines igyvendinimo
ar taikymo priemones. Taigi, siekdami apginti savo pagrindines teises nuo Sajungos aktuy,
asmenys paprastai turi kreiptis | nacionalines instancijas ir visy pirma — { valstybiy nariy
teismus. Jeigu konkreciu atveju asmens netenkina nacionaliniu lygiu jam suteikia apsauga,

jis, iSnaudojes visas vidaus teisiy gynimo priemones, gali pareiksti peticija prie$ valstybe

Europos Zmogaus teisiu teismo sprendimas Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
(Bosphorus Airways) pries Airijq [GC], Nr. 45036/98, CEDH 2005-VI.

ESS 6 straipsnio 2 dalis.

Protokolo Nr. 8 dél Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalies dél Sajungos prisijungimo prie
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Protokolas Nr. 8)
1 straipsnis.
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nare Europos Zmogaus teisiy teisme. Sitaip asmenys gali netiesiogiai uzginéyti Sajungos

akta, keldami klausima dél nacionalinés jos teisés taikymo ar jgyvendinimo priemonés.

6 Sajungos prisijungimo prie Konvencijos perspektyvoje Sis konkretus Sajungos
teismy sistemos ypatumas turi biiti perkeltas 1 principy, reglamentuojanc¢iy Konvencijoje
itvirtinta priezitiros instrumenty veikima, pirmiausia — subsidiarumo principo konteksta.
Remiantis $iuo principu, Konvencija ratifikavusios valstybés turi uZztikrinti ja suteikiamu
teisiy laikymasi nacionaliniu lygiu, o Europos Zmogaus teisiy teismas — patikrinti, kad
Sios valstybés realiai laikosi isipareigojimy. Vadinasi, pirmiausia nacionalinés valdZios
institucijos ir vidaus teismai turi uzkirsti kelia arba prireikus iSnagrinéti Konvencijos

pazeidima ir uZ ji nubausti®.

7 Remiantis §iuo subsidiarumo principu ir siekiant jo jgyvendinimo rengiantis
prisijungimui, Sajunga turi uztikrinti, kad — kiek tai susij¢ su jos aktu, dél kurio galima
pareikiti peticija Europos Zmogaus teisiy teisme — prie§ Konvencijos institucijoms
atliekant iSorés kontrolg, veiksminga vidaus kontrolg pirmiau galéty atlikti valstybiy nariy

ir (arba) Sajungos teismai.
1.

8 Sutartyse nustatytoje Sajungos teismuy sistemoje Teisingumo Teismui tenka
uzduotis uztikrinti, kad aikinant ir taikant Sutartis baty laikomasi teisés’, ir tik dél
turimos instituciju akty teisétumo kontrolés funkcijos jis turi kompetencija prireikus
pripazinti, kad tam tikras Sajungos aktas negalioja. IS nusistovéjusios teismo praktikos yra
zinoma, kad bet kuris nacionalinis teismas turi kompetencija nagrinéti, ar kuris nors

Sajungos institucijy priimtas aktas galioja, taiau nacionaliniai teismai, nesvarbu, ar ju

Zr. 2009 m. liepos 3 d. Europos Zmogaus teisiy teismo pirmininko memoranduma valstybéms prie$
Interlakeno konferencija (Konferencija dél EZTT ateities, surengta 2010 m. vasario mén. Interlakene], p.
4; tekstas prieinamas EZTT interneto svetainéje.

ESS 19 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa.



g

sprendimai pagal nacionaling teis¢ gali biiti toliau apskundZiami teismine tvarka, neturi
kompetencijos patys konstatuoti, kad Sie aktai negalioja. Todél siekiant iSsaugoti vienoda
Sajungos teisés taikyma ir uztikrinti biiting Sajungos teisminés gynybos sistemos darnuma
tik Teisingumo Teismas gali prireikus konstatuoti, kad Sajungos aktas negalioja®. Si
prerogatyva yra sudétiné Teisingumo Teismo kompetencijos dalis, vadinasi — vienas i
Sajungos instituciju ,,igaliojimy*, kuriy, remiantis Protokolu Nr. 8, prisijungimas neturi

paveikti’.

9 Siekiant i§saugoti §] Sajungos teismy sistemos ypatuma reikia vengti, kad Europos
Zmogaus teisiy teismui tekty spresti dél Sajungos akto atitikties Konvencijai, jeigu pries

tai Teisingumo Teismas neturéjo galimybés priimti galutinio sprendimo Siuo klausimu.
IV.

10 Kalbant apie prasymo priimti prejudicini sprendima procediira, numatyta SESV
267 straipsnyje, Sioje vietoje naudinga pazyméti, kad jos veikimo budas dél savo
decentralizuoto pobiidzio, kuris reiSkia, kad nacionaliniai teismai yra bendrosios
kompetencijos Sajungos teisés teismai, jau daugiau nei pus¢ amziaus duoda visiskai
tinkamy rezultaty, ir taip yra nepaisant to, kad Siuo metu Sajunga sudaro 27 valstybés
nares. Taciau negalima biiti tikriems, kad visais atvejais, kai i8kils klausimas dél tam tikro
Sajungos akto atitikties pagrindinéms teiséms, Teisingumo Teismui bus pateiktas
praSymas priimti prejudicini sprendima. Nors teisinga, kad nacionaliniai teismai gali, o
tam tikrais atvejais — ir privalo pateikti Teisingumo Teismui praSyma priimti prejudicing
sprendima, kad Sis priimty sprendima dél Sajungos akto iSaiSkinimo ir prireikus jo
galiojimo, pradéti tokios procediiros pacios bylos Salys negali. Be to, sunku bty laikyti

Sig procediirg teisés gynimo priemone, kurios igyvendinimas, taikant taisykle del visy

Zr. 1987 m. spalio 22 d. Teisingumo Teismo sprendima Foto-Frost, 314/85, Rink. 1987 p. 4199.
Protokolo Nr. 8 2 straipsnio pirmas sakinys.
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vidaus teisiy gynimo priemoniy iSnaudojimo, yra biitina iSankstiné kreipimosi | Europos

Zmogaus teisiy teisma salyga.

11 Tiesa, Konvencijos sukurtoje sistemoje nenustatyta, jog peticijos Europos
Zmogaus teisiy teismui priimtinumui keliama salyga, kad visais atvejais pirmiausia bty
kreiptasi | aukSCiausiosios instancijos teisming institucija, praSant priimti sprendima dél
tariamo pagrindiniy teisiy pazeidimo nagriné¢jamu aktu. Taciau tokioje situacijoje
sunkumuy kelia ne Teisingumo Teismo kaip aukSciausiosios Sajungos teisminés
institucijos dalyvavimas, o pacios Sajungos teismy sistemos sutvarkymas taip, kad
ginijant Sajungos akta, prie§ atliekant iSorés kontrolg, pirmiausia biity kreipiamasi {

Sajungos teisma vidaus kontrolei atlikti.
V.

12 Tode¢l, siekiant laikytis nuo Konvencijos neatskiriamo subsidiarumo principo ir tuo
paiu metu uztikrinti tinkama Sajungos teismuy sistemos veikima, butina sukurti
instrumenta, galint] uZtikrinti, kad Teisingumo Teismui bus galima veiksmingai pateikti
klausima dél Sajungos akto galiojimo prie§ Europos Zmogaus teisiy teismui priimant

sprendima dél Sio akto atitikties Konvencijai.

2010 m. geguzés 5 d., Liuksemburgas.
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