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Dokument roboczy Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacy niektorych
aspektow przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci

1. Program sztokholmski, przyjety przez Rade Europejska w dniu 11 grudnia 2009 r.,
przewiduje ,,szybkie” przystapienie Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (zwanej dalej ,.konwencja”). Na
podstawie tego programu Komisja Europejska przedstawita niedawno projekt decyzji
Rady Unii Europejskiej w sprawie upowaznienia Komisji do negocjowania umowy o
przystapieniu UE do konwencji. Obecnie projekt jest szczegdtowo analizowany przez
wlasciwe organy Rady'. Starajac si¢ wspiera¢ wysitki zmierzajace do uwienczenia
sukcesem projektu przystapienia, w zwiazku z ktérym pojawiaja si¢ dos¢ ztozone
zagadnienia prawne, Trybunal Sprawiedliwosci przedstawia nastgpujace uwagi dotyczace

szczegblnego aspektu zwiazanego ze sposobem funkcjonowania systemu sadowego Unii.

2. Traktat z Lizbony, ktéry wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r., odzwierciedla
wazny etap ewolucji ochrony praw podstawowych w Europie. Z jednej strony Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej korzysta od tej chwili ze statusu aktu prawnie
wiazacego, a zatem zarowno Trybunat Sprawiedliwosci jak i sady krajowe dysponuja
odtad tekstem mogacym stanowi¢ dla nich zasadnicza podstawe, gdy wywiazuja si¢ z
zadania polegajacego na czuwaniu nad przestrzeganiem praw podstawowych podczas
dokonywania wyktadni 1 stosowania prawa Unii. Z drugiej strony traktat z Lizbony
przewiduje, ze Unia przystapi do konwencji. Wspierajac w ten sposdb ramy prawne

ochrony praw podstawowych na poziomie Unii, ochrona ta, ktorej pierwsze fundamenty

! Poprzednie etapy zostaly nakreslone w nocie Prezydencji adresowanej do Coreper/Rady, doc. 6582/10 z dnia
17 lutego 2010 r., ,,Przystapienie Unii Europejskiej do europejskiej konwencji praw cztowieka”.
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orzecznicze zostaly polozone ponad czterdziesci lat temu zostala potwierdzona® i

wzmocniona.

3. W tej kwestii, co sig tyczy konkretniej konwencji, instytucje i organy Unii staraja
si¢ w istocie od dawna zapewni¢ — pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci —
przestrzeganie praw cztowieka gwarantowanych w konwencji, i to mimo braku wprost
wyrazonego obowiazku. Trybunat Sprawiedliwosci, o czym $wiadczy jego orzecznictwo,
systematycznie stosuje konwencj¢, a w ostatnich latach coraz wyrazniej odnosi si¢ w tym
kontekscie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Spowodowato to
uznanie przez ETPC, wobec istnienia rownowaznej ochrony praw cztowieka w prawie

Unii, domniemania zgodnosci z konwencja w okreslonych okolicznos$ciach (orzecznictwo

Bosphorus)®.
II
4. Przystapienie Unii, jako organizacji integracji regionalnej, podlega szczegdlnym

warunkom, innym niz przewidziane sa w przypadku przystapienia panstwa. Zgodnie
bowiem z art. 6 TUE przystapienie ,,nie ma wptywu na kompetencje Unii okre§lone w
traktatach™, a zgodnie z jednym z protokotéw zalaczonych do traktatow i tym majacym te
sama moc co traktaty, umowa dotyczaca przystapienia ,,musi odzwierciedla¢ konieczno$¢

zachowania szczegolnych cech Unii i prawa Unii’”.

5. Posrod szezegdlnych cech Unii 1 jej porzadku prawnego znajduje si¢ 1 ta, zgodnie z
ktora dzialanie Unii co do zasady wywoluje skutki wobec jednostek jedynie za
posrednictwem krajowych $rodkdéw majacych na celu jego wykonanie lub stosowanie. |

tak, aby uzyska¢ ochrong swych praw podstawowych wzgledem dziatania Unii, jednostki

> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1969 r. w sprawie 29/69 Stauder, Rec. s. 1969, s. 419.
3 Wyrok ETPC w sprawie nr 45036/98 Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus
Airways) przeciwko Irlandii [GC], ETPC 2005-VI

* Art. 6 ust. 2 TUE

> Protokot (nr 8) dotyczacy artykuhu 6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie przystapienia Unii do
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (zwany dalej ,,protokotem nr 8”)
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powinny zwykle zwraca¢ si¢ do organow krajowych, w szczeg6lnosci do sadow panstw
cztonkowskich. Jezeli w konkretnym wypadku jednostka nie begdzie zadowolona z
udzielonej jej ochrony, moze — po wyczerpaniu $§rodkow odwotawczych istniejacych w
prawie krajowym — wnie$¢ skarge przeciwko danemu panstwu cztonkowskiemu do
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Czyniac to, jednostki moga posrednio skarzy¢
dziatanie Unii poprzez kwestionowanie krajowych $rodkdéw majacych na celu jego

wykonanie lub stosowanie.

6. W perspektywie przystapienia Unii do konwencji ta cecha szczegdlna systemu
sadowniczego Unii powinna by¢ postrzegana w kontekscie zasad regulujacych
funkcjonowanie mechanizmow kontroli wprowadzonych konwencja, w szczegdlnosci w
konteks$cie zasady subsydiarno$ci. Zgodnie z ta zasada zadaniem panstw, ktore
ratyfikowaly konwencjg, jest zapewnienie przestrzegania ustanowionych w niej praw na
poziomie krajowym, a zadaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — ustalanie,
czy panstwa te rzeczywiscie wywiazaly si¢ ze swoich zobowigzan. W pierwszej
kolejnosci to do organow i sadow krajowych nalezy zatem zapobieganie lub, ewentualnie,

zbadanie i ukaranie naruszen Konwencji’.

7. Na podstawie zasady subsydiarno$ci oraz w celu zapewnienia jej wdrozenia w
ramach przygotowan do przystapienia Unia powinna upewnic sig, ze — w odniesieniu do
jej dziatania mogacego sta¢ si¢ przedmiotem skargi do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka — kontrolg¢ zewngtrzng ze strony organdw Konwencji bedzie mogta poprzedzac

skuteczna kontrola wewngtrzna ze strony sadow panstw cztonkowskich lub sadéow Unii.

11

6 Zob. Mémorandum du président de la Cour européenne des droits de I’homme aux Etats en vue de la
conférence d’Interlaken [memorandum prezesa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do panstw w
przededniu konferencji w Interlaken][konferencji na temat przysztosci ETPC zorganizowanej w Interlaken w
lutym 2010 r.] z dnia 3 lipca 2009 r., s. 4. dostgpne na stronie internetowej ETPC.
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8. Zadaniem Trybunatu Sprawiedliwosci, w ramach systemu sadowniczego Unii
ustanowionego w traktatach, jest zapewnienie przestrzegania prawa w ich wykladni 1
stosowaniu’, a z uwagi na sprawowanie przezen kontroli zgodnosci z prawem aktow
instytucji jest on jedynie wlasciwy do orzekania, w razie potrzeby, o niewazno$ci aktu
Unii. Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze kazdy sad krajowy jest wlasciwy
do badania wazno$ci aktu wydanego przez organy Unii; sady krajowe jednak, niezaleznie
od tego, czy ich orzeczenia podlegaja zaskarzeniu na gruncie prawa krajowego, czy tez
takiemu zaskarzeniu nie podlegaja, nie sa wlasciwe do samodzielnego stwierdzania
niewaznosci takich aktéw. W celu zachowania jednolitosci w stosowaniu prawa Unii, a
takze w celu zapewnienia koniecznej spojnosci jej systemu ochrony sadowej, jedynie do
Trybunatu Sprawiedliwoéci nalezy ewentualne stwierdzenie niewaznoéci aktu Unii®. Ta
prerogatywa jest integralna czescia kompetencji Trybunatu, a zatem réwniez “uprawnien”
instytucji Unii, na ktore zgodnie z protokotem nr 8 przystapienie nie powinno mieé

wptywu’.

9. W celu zachowania tej cechy systemu ochrony sadowej Unii nalezy uniknaé
sytuacji, w ktorej Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekatby o zgodnosci aktu Unii z
Konwencja, zanim kwestie t¢ begdzie mogt prawomocnie rozstrzygna¢ Trybunat

Sprawiedliwosci.
v

10.  Co sig tyczy doktadniej procedury odestania prejudycjalnego przewidzianej w art.
267 TFUE, zasadne bedzie w tym kontek$cie przypomnienie, ze z uwagi na jej
zdecentralizowany charakter, oznaczajacy, ze sady krajowe sa sadami prawa
powszechnego Unii, dziatanie tej procedury daje od poélwiecza w peini zadowalajace

rezultaty i to nawet obecnie, gdy Unia liczy 27 czlonkéw. Nie jest jednak pewne, ze do

7 Artykut 19 ustep 1 akapit pierwszy TUE

¥ Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoséci z dnia 22 pazdziernika 1985 r. w sprawie 314/85 Foto-Frost, Rec.
1987, s. 4199.

? Artykut 2 zdanie pierwsze protokotu nr 8.



g

Trybunatu beda kierowane wszystkie sprawy, w ktorych mogtaby by¢ kwestionowana
zgodnos$¢ dziatania Unii z prawami podstawowymi. O ile prawda jest bowiem, Ze sady
krajowe sa uprawnione, a niektére nawet zobowiazane, do kierowania do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci wnioskdw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, aby ten
wypowiedzial si¢ w sprawie wyktadni i ewentualnie waznosci dziatania Unii, to jednak
wszczgeie tej procedury wymyka si¢ woli stron. Ponadto trudno uzna¢ t¢ procedurg za
srodek odwotawczy, z ktorego skorzystanie miatoby stanowi¢ etap poprzedzajacy
wniesienie kazdej skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zgodnie z zasada
wyczerpania  wszystkich  §rodkow  odwotawczych przewidzianych w  prawie

wewngtrznym.

11.  Oczywiscie prawda jest, ze system wprowadzony konwencja nie ustanawia
przestanki dopuszczalnos$ci skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w postaci
uprzedniego skierowania sprawy, we wszystkich przypadkach, do najwyzszego organu
sadowego, aby ten wypowiedziatl si¢ w przedmiocie podnoszonego naruszenia praw
podstawowych w kwestionowanym akcie. Jednak w opisanej powyzej sytuacji nie chodzi
o zaangazowanie Trybunalu Sprawiedliwosci jako najwyzszego organu sadowego Unii,
lecz o zorganizowanie systemu sadowniczego Unii w taki sposob, by w razie
zakwestionowania aktu Unii to jej sad mogt rozpozna¢ sprawe w celu przeprowadzenia

kontroli wewngtrznej, zanim akt ten zostanie poddany kontroli zewngtrzne;.

\%

12. W konsekwencji jest rzecza wazna, by w celu przestrzegania zasady
subsydiarnosci, nierozdzielnie zwiazanej z konwencja oraz jednoczesnego zapewnienia
prawidtlowego funkcjonowania systemu sadowniczego Unii, zostal wprowadzony
mechanizm zdolny zagwarantowac, ze sprawy dotyczace waznosci aktu Unii beda mogty
rzeczywiscie by¢ kierowane do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, zanim w przedmiocie

zgodnosci tego aktu z konwencja wypowie si¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka.
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Luksemburg, dnia 5 maja 2010 r.
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