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Τα γεωγραφικά και δηµογραφικά όρια που καθορίζει η νοµοθεσία των Αστουριών 
για την ίδρυση νέων φαρµακείων συνιστούν περιορισµό της ελευθερίας 

εγκαταστάσεως  

Συµβιβάζονται πάντως µε το δίκαιο της Ένωσης, υπό τον όρον ότι µπορούν να διαρρυθµιστούν 
κατά τρόπο ώστε να µην εµποδίζουν, στις ζώνες που εµφανίζουν ιδιαίτερα δηµογραφικά 

χαρακτηριστικά, την ίδρυση επαρκούς αριθµού φαρµακείων ικανών να εξασφαλίσουν τη δέουσα 
φαρµακευτική υπηρεσία 

Στην Ισπανία, η εθνική νοµοθεσία εξαρτά την ίδρυση νέου φαρµακείου από την προηγούµενη 
χορήγηση διοικητικής άδειας. Η νοµοθεσία αυτή τίθεται σε εφαρµογή από τις αυτόνοµες κοινότητες 
οι οποίες καθορίζουν τα συγκεκριµένα κριτήρια για την έγκριση της ιδρύσεως φαρµακείων. 

Το 2002, η αυτόνοµη Κοινότητα των Αστουριών (Ισπανία) αποφάσισε να δηµοσιεύσει πρόσκληση 
για την υποβολή αιτήσεων χορηγήσεως άδειας ιδρύσεως νέων φαρµακείων. Η απόφαση αυτή 
στηρίχθηκε στο διάταγµα των Αστουριών που ρυθµίζει τα των φαρµακείων και των φαρµακευτικών 
υπηρεσιών. Το διάταγµα αυτό θεσπίζει ένα σύστηµα αδειοδοτήσεως που περιορίζει τον αριθµό 
των φαρµακείων µιας ζώνης αναλόγως του πληθυσµού της (συγκεκριµένα, ένα µόνο φαρµακείο 
µπορεί να ιδρυθεί, κατ’ αρχήν, ανά 2 800 κατοίκους και ένα πρόσθετο φαρµακείο µόνο αν ο 
πληθυσµός υπερβαίνει το όριο αυτό τουλάχιστον κατά 2 000 κατοίκους). Επιπλέον, το σύστηµα 
απαγορεύει την ίδρυση φαρµακείου σε απόσταση µικρότερη των 250 µέτρων από άλλο φαρµακείο. 
Τέλος, το διάταγµα καθορίζει επίσης τα κριτήρια επιλογής µεταξύ των αιτούντων φαρµακοποιών 
προβλέποντας τη χορήγηση βαθµών αναλόγως της επαγγελµατικής και πανεπιστηµιακής πείρας 
των υποψηφίων. 

Ο José Manuel Blanco Pérez και η María del Pilar Chao Gómez, αµφότεροι διπλωµατούχοι 
φαρµακοποιοί, επιθυµούν να ιδρύσουν νέο φαρµακείο στις Αστούριες, χωρίς ωστόσο να 
υποβληθούν στο σύστηµα γεωγραφικού προγραµµατισµού που προβλέπει το διάταγµα της 
κοινότητας αυτής. Για τον λόγο αυτό, άσκησαν προσφυγή κατά της προσκλήσεως υποβολής 
αιτήσεων που δηµοσίευσαν οι αρχές των Αστουριών και κατά του εν λόγω διατάγµατος. 

Το Tribunal Superior de Justicia de Asturias (España), το οποίο επελήφθη των διαφορών, 
αµφιβάλλοντας ως προς το συµβιβαστό του διατάγµατος της Κοινότητας των Αστουριών προς την 
αρχή της ελευθερίας εγκαταστάσεως που κατοχυρώνει η Συνθήκη, υπέβαλε αίτηση εκδόσεως 
προδικαστικής αποφάσεως στο ∆ικαστήριο.  

Ως προς τους όρους που αφορούν τη δηµογραφική πυκνότητα και την ελάχιστη απόσταση µεταξύ 
των φαρµακείων 

Με τη σηµερινή του απόφαση, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι οι όροι που αφορούν τη δηµογραφική 
πυκνότητα και την ελάχιστη απόσταση µεταξύ των φαρµακείων  που καθορίζει το διάταγµα 
των Αστουριών (δηλαδή, ελάχιστος αριθµός κατοίκων 2 800 ή 2 000 ανά φαρµακείο και ελάχιστη 
απόσταση 250 µέτρων µεταξύ των φαρµακείων) συνιστούν περιορισµό της ελευθερίας 
εγκαταστάσεως. Το ∆ικαστήριο παρατηρεί ότι τα µέτρα αυτά µπορούν να δικαιολογηθούν υπό 
τον όρο ότι πληρούν τέσσερις προϋποθέσεις: πρέπει να εφαρµόζονται κατά τρόπο που δεν εισάγει 
διακρίσεις, να δικαιολογούνται από επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος, να είναι 
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κατάλληλα να εξασφαλίσουν την επίτευξη του στόχου που επιδιώκουν και δεν πρέπει να βαίνουν 
πέραν του αναγκαίου για την επίτευξή του µέτρου. 

Αρχικά, το ∆ικαστήριο διαπιστώνει ότι οι όροι που αφορούν τη δηµογραφική πυκνότητα και την 
ελάχιστη απόσταση µεταξύ των φαρµακείων στην περιφέρεια εφαρµόζονται χωρίς διακρίσεις λόγω 
ιθαγένειας.  

Στη συνέχεια, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι ο στόχος των γεωγραφικών και δηµογραφικών 
περιορισµών που καθορίζει το διάταγµα των Αστουριών είναι να εξασφαλιστεί ο ασφαλής 
και ποιοτικός εφοδιασµός του πληθυσµού σε φάρµακα. Συνεπώς, ο στόχος αυτός συνιστά 
επιτακτικό λόγο γενικού συµφέροντος ικανό να δικαιολογήσει µια ρύθµιση όπως η επίδικη 
στην κύρια δίκη.  

Εξάλλου, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι η ρύθµιση των Αστουριών είναι κατάλληλη για την επίτευξη του 
στόχου αυτού. Συγκεκριµένα, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι αν δεν υπάρχει καµιά ρύθµιση, δεν 
αποκλείεται να συγκεντρωθούν οι φαρµακοποιοί στις περιοχές που κρίνουν ελκυστικές έτσι ώστε, 
σε άλλες περιοχές λιγότερο ελκυστικές, θα υπήρχε ανεπαρκής αριθµός φαρµακείων ικανών να 
εξασφαλίσουν ασφαλή και ποιοτική φαρµακευτική υπηρεσία.  

Όµως, το ∆ικαστήριο εξετάζει τη συνοχή της ρύθµισης των Αστουριών από τη σκοπιά του 
στόχου της εξασφαλίσεως ασφαλούς και ποιοτικού εφοδιασµού του πληθυσµού σε 
φάρµακα. Συναφώς, το ∆ικαστήριο διαπιστώνει ότι η οµοιόµορφη εφαρµογή των βασικών 
κανόνων των 2 800 κατοίκων και των 250 µέτρων µεταξύ φαρµακείων που καθορίζει το διάταγµα 
των Αστουριών ενδέχεται να µην εξασφαλίσει την κατάλληλη πρόσβαση στη φαρµακευτική 
υπηρεσία, σε ζώνες που εµφανίζουν ορισµένες δηµογραφικές ιδιαιτερότητες. Συγκεκριµένα, 
πρώτον, αν ο όρος του ελαχίστου αριθµού των 2 800 κατοίκων εφαρµοζόταν απαρέγκλιτα σε 
ορισµένες αγροτικές ζώνες ο πληθυσµός των οποίων είναι κατά κανόνα διασκορπισµένος και 
ολιγάριθµος, ορισµένοι κάτοικοι θα βρίσκονταν εκτός µιας εύλογης ακτίνας από κάποιο φαρµακείο 
και συνεπώς δεν θα είχαν κατάλληλη πρόσβαση στη φαρµακευτική υπηρεσία. ∆εύτερον, σε 
ορισµένες ζώνες µε µεγάλη συγκέντρωση πληθυσµού η αυστηρή εφαρµογή του όρου της 
ελάχιστης απόστασης των 250 µέτρων µεταξύ των φαρµακείων ενδέχεται να καταλήξει σε 
κατάσταση στην οποία η περίµετρος που προβλέπεται για ένα µόνο φαρµακείο θα περιελάµβανε 
περισσότερους από 2 800 κατοίκους. 

Στο πλαίσιο αυτό, το ∆ικαστήριο διαπιστώνει ότι το διάταγµα των Αστουριών συνιστά εφαρµογή 
της εθνικής νοµοθεσίας. Το ∆ικαστήριο παρατηρεί όµως ότι η νοµοθεσία αυτή προβλέπει ορισµένα 
µέτρα προσαρµογής που επιτρέπουν τον µετριασµό των συνεπειών της εφαρµογής του βασικού 
κανόνα των 2 800 κατοίκων. Συγκεκριµένα, κατά την εθνική νοµοθεσία, οι αυτόνοµες κοινότητες 
µπορούν να καθορίσουν όρια πληθυσµού χαµηλότερα των 2 800 κατοίκων ανά φαρµακείο για τις 
ζώνες όπου, λόγω των χαρακτηριστικών τους, η εφαρµογή των γενικών κριτηρίων δεν επιτρέπει να 
εξασφαλιστεί ευκολότερη πρόσβαση σε φαρµακείο ευρισκόµενο σε τέτοια ιδιαίτερη ζώνη, για τους 
γύρω κατοίκους. Επιπλέον, κατά την εθνική νοµοθεσία, οι αυτόνοµες κοινότητες µπορούν να 
επιτρέψουν, αναλόγως της συγκέντρωσης του πληθυσµού, απόσταση µεταξύ των φαρµακείων 
µικρότερη των 250 µέτρων και κατ’ αυτό τον τρόπο να αυξήσουν τον αριθµό των διαθεσίµων 
φαρµακείων σε ζώνες µε µεγάλη δηµογραφική συγκέντρωση. Υπό τις συνθήκες αυτές το 
∆ικαστήριο κρίνει ότι στο αιτούν δικαστήριο εναπόκειται να εξετάσει αν οι αρµόδιες αρχές 
κάνουν χρήση της εξουσιοδότησης που τους παρέχει η εθνική νοµοθεσία σε κάθε 
γεωγραφική ζώνη που εµφανίζει ιδιαίτερα δηµογραφικά χαρακτηριστικά. 

Τέλος, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι η ρύθµιση των Αστουριών δεν βαίνει πέραν του µέτρου που είναι 
αναγκαίο για την επίτευξη του στόχου της εξασφαλίσεως ασφαλούς και ποιοτικού εφοδιασµού του 
κοινού σε φάρµακα. 

Κατά συνέπεια, το ∆ικαστήριο καταλήγει στην κρίση ότι οι όροι που συνδέονται µε τη 
δηµογραφική πυκνότητα και την ελάχιστη απόσταση µεταξύ των φαρµακείων τους οποίους 
καθορίζει το διάταγµα των Αστουριών δεν αντιβαίνουν στην ελευθερία εγκαταστάσεως 
εφόσον οι βασικοί κανόνες των 2 800 κατοίκων ή των 250 µέτρων δεν εµποδίζουν, σε κάθε 
γεωγραφική ζώνη µε ιδιαίτερα δηµογραφικά χαρακτηριστικά, την ίδρυση επαρκούς 
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αριθµού φαρµακείων ικανών να εξασφαλίσουν την κατάλληλη φαρµακευτική υπηρεσία, 
πράγµα που απόκειται στο εθνικό δικαστήριο να εξακριβώσει. 

Ως προς τα κριτήρια επιλογής των προσώπων που λαµβάνουν άδεια ιδρύσεως νέων φαρµακείων 
τα οποία καθορίζει το διάταγµα  των Αστουριών 

Το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει προκαταρκτικώς ότι η ελευθερία εγκαταστάσεως απαιτεί τα κριτήρια 
που εφαρµόζονται στο πλαίσιο συστήµατος διοικητικών αδειών να µην εισάγουν διακρίσεις. 

Συναφώς, το ∆ικαστήριο διαπιστώνει ότι, βάσει του διατάγµατος των Αστουριών, τα επαγγελµατικά 
προσόντα τα σχετικά µε την άσκηση του επαγγέλµατος που αποκτήθηκαν στο έδαφος της 
αυτόνοµης Κοινότητας των Αστουριών προσαυξάνονται κατά 20 %. Επιπλέον, κατά την εν λόγω 
ρύθµιση, σε περίπτωση ισοβαθµίας πλειόνων υποψηφίων οι άδειες χορηγούνται σύµφωνα µε 
σειρά που δίνει προτεραιότητα σε ορισµένες κατηγορίες υποψηφίων. Μεταξύ των κατηγοριών 
αυτών περιλαµβάνονται, κατά τρίτον, οι φαρµακοποιοί που άσκησαν την επαγγελµατική τους 
δραστηριότητα στην αυτόνοµη Κοινότητα των Αστουριών. Το ∆ικαστήριο κρίνει ότι σ’ αυτά τα δύο 
κριτήρια είναι ευκολότερο να ανταποκριθούν οι ηµεδαποί φαρµακοποιοί οι οποίοι ασκούν την 
οικονοµική δραστηριότητά τους συχνότερα στο εθνικό έδαφος από τους φαρµακοποιούς υπηκόους 
άλλων κρατών µελών οι οποίοι ασκούν τη δραστηριότητα αυτή συχνότερα σε άλλο κράτος µέλος. 
Κατά συνέπεια, το ∆ικαστήριο καταλήγει στην κρίση ότι τα δύο αυτά κριτήρια επιλογής 
έχουν µεροληπτικό χαρακτήρα και συνεπώς αντιβαίνουν στην ελευθερία εγκαταστάσεως. 

 
ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Η διαδικασία εκδόσεως προδικαστικής αποφάσεως παρέχει στα δικαστήρια των κρατών 
µελών τη δυνατότητα να υποβάλουν στο ∆ικαστήριο, στο πλαίσιο της ένδικης διαφοράς της οποίας έχουν 
επιληφθεί, ερώτηµα σχετικό µε την ερµηνεία του δικαίου της Ένωσης ή µε το κύρος πράξεως οργάνου της 
Ένωσης. Το ∆ικαστήριο δεν αποφαίνεται επί της διαφοράς που εκκρεµεί ενώπιον του εθνικού δικαστηρίου. 
Στο εθνικό δικαστήριο εναπόκειται να επιλύσει τη διαφορά αυτή, λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση του 
∆ικαστηρίου. Η απόφαση αυτή δεσµεύει, οµοίως, άλλα εθνικά δικαστήρια ενώπιον των οποίων ανακύπτει 
παρόµοιο ζήτηµα. 

 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, το οποίο δεν δεσµεύει το ∆ικαστήριο. 

Το πλήρες κείµενο της αποφάσεως είναι διαθέσιµο στην ιστοσελίδα CURIA από την ηµεροµηνία 
δηµοσιεύσεώς της  

Επικοινωνία: Estella Cigna-Αγγελίδη  (+352) 4303 2582 

www.curia.europa.eu 

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=EL&Submit=rechercher&numaff=C-570/07

