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A C-570/07. és C-571/07. sz. egyesitett Ligyekben hozott itélet
José Manuel Blanco Pérez és Maria de Pilar Chao Gémez kontra
Saijto és Tajékoztatas Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, Aszturiai Hercegség

Az uj gyogyszertarak létesitése tekintetében az aszturiai szabalyozas altal
meghatarozott demografiai és foldrajzi korlatok a letelepedési szabadsag
korlatozasat képezik

Ugyanakkor e korlatozasok 6sszeegyeztetheték az unios joggal, amennyiben olyan modon
alkalmazhatok, ami nem akadalyozza a sajatos demogréfiai jellemzbkkel rendelkezé kbrzetekben
a megfelel6 gyogyszertari szolgaltatast biztosito kell6 szamu gyégyszertar létrehozasat

Spanyolorszagban a nemzeti szabalyozas az Uj gyégyszertarak |étesitését el6zetes kdzigazgatasi
engedély kiadasahoz koti. E szabalyozast az autondm kozosségek hajtiak végre, ezért 6k
hatarozzak meg a gyogyszertarak nyitdsanak engedélyezésére vonatkozé részletes kritériumokat.

2002-ben az Aszturiai Autondém Kozdsség (Spanyolorszag) ugy dontétt, hogy eljarast
kezdeményez Uj gyogyszertarak létesitési engedélyeinek kiadasara. E hatarozat az Aszturiai
Kozdsség gyogyszertarakat és kézi gyogyszertarakat szabalyozé rendeletén alapult. A hatarozat
olyan engedélyezési rendszert Iéptetett hatalyba, amely korlatozza az egyes koérzetekben a
gyégyszertarak szamat, e korzetek lakossagszamanak flggvényében (igy fészabaly szerint 2800
lakosonként egy gyogyszertar létesithet, és csak e kiiszobérték meghaladasa esetén lehet a
2000 fé6t meghaladd lakossagrész utan tovabbi gydégyszertarat |étesiteni). Ezenfelll a rendszer
tiltja, hogy ujabb gyogyszertarat valamely masik gyégyszertartdl 250 méteres tavolsagon belll
létesitsenek. Végul a rendelet meghatarozza az egymassal versengd gydgyszerészek kivalasztasa
soran alkalmazandd szempontokat is, a palyazék szakmai és egyetemi tapasztalatanak
fliggvényében pontozassal értékelve 6ket.

José Manuel Blanco Pérez és Maria de Pilar Chao Gémez mindketten diplomas gydgyszerészek,
akik Uj gyogyszertarat szeretnének nyitni Aszturia terlletén anélkll, hogy rajuk vonatkozzon a
terlleti tervezésnek az aszturiai rendeletbél eredé rendszere. Ennek kovetkeztében keresetet
inditottak az Aszturia altal kiirt palyazati felhivassal és az emlitett rendelettel szemben.

Az ugyben eljaré Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Spanyolorszag) — mivel kétségei
tamadtak az aszturiai rendeletnek a Szerz6désben szerepld letelepedési szabadsag elvével valo
Osszeegyeztethet6ségét illetden — a Birésaghoz fordult.

A népslriiséghez és a gyogyszertarak kbzotti minimalis tavolsaghoz kapcsolodo feltételekrél

Mai itéletében a Birésag megallapitja, hogy az aszturiai rendeletben meghatarozott, a
népsilriiséghez és a gyogyszertarak koézotti minimalis tavolsaghoz kapcsolodo feltételek
(nevezetesen a gyogyszertarankénti minimalis 2800, illetve 2000 f6s lakossagszam, és a
gyégyszertarak kdzotti 250 méteres minimalis tavolsag) a letelepedési szabadsag korlatozasat
képezik. A Birésag ugyanakkor emlékeztet arra, hogy az ilyen rendelkezések igazolhatok,
amennyiben megfelelnek az alabbi négy feltételnek: azokat hatranyos megkullonboztetés nélkil
alkalmazzak, nyomos kozérdekkel igazolhatok, alkalmasak az altaluk elérni kivant cél
megvaldsitasanak biztositasara, és nem haladjdk meg az e cél megvaldsitasahoz szikséges
mértéket.
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A Birésag els6ként megallapitja, hogy a népsiriiséghez és a gydgyszertarak kozotti minimalis
tavolsaghoz kapcsolédd feltételeket a régidéban allampolgarsagi alapon torténd hatranyos
megkullénbdztetés nélkil alkalmazzak.

Ezt kovetben a Birdosag megallapitia, hogy az aszturiai rendelet demografiai és foldrajzi
korlatozasainak célja a lakossag megbizhaté és szinvonalas gyogyszerellatasanak
biztositasa. Ennélfogva e cél olyan nyomés koézérdeket képez, amely alkalmas az olyan
szabalyozas igazolasara, mint amilyen az alapeljarasbeli.

Ezenfelll, a Birosag ugy véli, hogy az aszturiai szabalyozas alkalmas az emlitett cél biztositasara.
A Birésag ugyanis ugy véli, hogy nem zarhaté ki, hogy szabalyozas hianyaban a gyogyszerészek
csak a vonzénak itélt tertiletekre csoportosulnanak, és igy a kevésbé vonzé terileteken nem lenne
elegendd gyogyszerész, aki a megfeleld és szinvonalas gyogyszerellatast biztositana.

Mindenesetre a Birésag megvizsgalta az aszturiai szabalyozas kdvetkezetességét a lakossag
megfelel6 és szinvonalas gyogyszerellatasanak biztositasara iranyulé célra valé tekintettel.
E tekintetben a Birdésag ramutat arra, hogy az aszturiai rendeletnek a 2800 lakosra és a
gyégyszertarak kdzotti 250 méteres minimalis tavolsagra vonatkozd alapszabalyanak egységes
alkalmazasa nem tudja feltétlenll biztositani a megfelelé gydégyszertari szolgaltatast azokon a
terlleteken, amelyek demografiai szempontbdl sajatos jellemzékkel rendelkeznek. Ugyanis el6szo6r
is, ha a minimalis 2800 f&s lakossagszam feltételét kildonbségtétel nélkiil alkalmazzak, akkor egyes
lakosok a gyogyszertartol valo ésszer( tavolsagon kivul maradnak, és igy elesnek a gyégyszertari
szolgaltatashoz valé megfeleld hozzaféréstdl. Masodszor egyes s(irlin lakott foldrajzi tertileteken a
gyogyszertarak kozotti 250 méteres minimalis tavolsagra vonatkozé feltétel szigoru alkalmazasa
olyan helyzetet eredményezhet, hogy az egy gyogyszertarra tervezett kertlet 2800 f6nél tobb
lakost foglal magaban.

Mindazonaltal a Bir6sag emlékeztet arra, hogy az aszturiai rendelet a nemzeti szabalyozast hajtja
végre. Marpedig a Birésag kiemeli, hogy ez utdbbi rendelkezik bizonyos kiigazité intézkedésekrél,
amelyek enyhitik a 2800 lakosra vonatkoz6 alapszabaly alkalmazasanak kdvetkezményeit. A
nemzeti szabalyozas szerint ugyanis az autondm kozosségek meghatarozhatnak
gyégyszertaranként 2800 f6nél alacsonyabb lakossagszam-kiszdbdt is azokban a kdrzetekben,
amelyekben azok jellegzetességei miatt az altalanos szempontok alkalmazasa nem teszi lehetévé
a gyogyszertari szolgaltatas biztositasat, igy az ilyen sajatos korzetben elhelyezkedd gyégyszertar
a kozvetlen kozelében él6 lakossag részére hozzaférhetbbb. Raadasul az emlitett nemzeti
szabalyozas szerint az autondm kozosségek a népsiriség fuggvényében engedélyezhetnek a
gyogyszertarak kézott 250 meéternél kisebb tavolsagot is, igy novelhetik a rendelkezésre allé
gyogyszertarak szamat a nagyon sur(in lakott kdrzetekben. E koériilményekre valé tekintettel a
Birésag ugy véli, hogy a kérdést eldterjeszté6 birésag feladata meggy6zédni arrél, hogy az
illetékes hatésagok élnek-e a nemzeti jogszabalyok altal adott felhatalmazassal minden
sajatos demografiai sajatossagokkal rendelkez6 foldrajzi teriileten.

Végul a Birdésag ugy itéli meg, hogy az aszturiai szabalyozas nem haladja meg a lakossag
megbizhatd és szinvonalas gyogyszerellatasanak biztositasara iranyulé cél megvaldsitasahoz
szlkséges mértéket.

Kovetkezésképpen a Birésag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az aszturiai rendelet altal
meghatarozott, a népsiirliséghez és a gyodgyszertarak kozotti minimalis tavolsaghoz
kapcsolodo feltételek nem ellentétesek a letelepedési szabadsag elvével, amennyiben a
2800 lakosra és a 250 méteres minimalis tavolsagra vonatkozé6 fészabaly nem akadalyozza a
kiilonés demografiai sajatossagokkal rendelkezé foldrajzi korzetekben kell6 szamu, a
megfelelé gyodgyszertari szolgaltatas biztositasara alkalmas gyogyszertar létesitését,
aminek vizsgalata a nemzeti bir6sag feladata.

WWWw.curia.europa.eu




Az Uj gyogyszertartulajdonosok kivalasztasanak az aszturiai rendelet altal meghatarozott
szempontjairol

El6zetesen a Birdsag emlékeztet arra, hogy a letelepedési szabadsag megkodveteli, hogy a
kbzigazgatasi engedélyezési rendszer keretében alkalmazott szempontok ne tartalmazzanak
hatranyos megkuldnbdztetést.

E kérdést illetben a Birdosag hangsulyozza, hogy az aszturiai rendelet értelmében a hivatas
gyakorlasat illetéen az Aszturiai Hercegség teruletén szerzett szakmai érdemeket 20%-o0s
sulyozassal kell figyelembe venni. Ezenfelll ugyanezen rendeletnek megfeleléen, hogyha tébb
palyazéonak azonos pontszama van, akkor az engedélyeket olyan elsébbségi sorrend szerint kell
megadni, amely bizonyos palyazoéi csoportokat elényben részesit. E csoportok kozul harmadik
helyen szerepelnek azok a gyégyszerészek, akik szakmai tevékenységliket korabban az Aszturiai
Autondm Kdzdsség terlletén gyakoroltak. A Birdsag ugy véli, hogy e két szempontot a mas
tagallamokbdl szarmazé gyogyszerészeknél konnyebben tudjak teljesiteni a belfoldi
gyogyszerészek, akik gazdasagi tevékenységiket altalaban belféldon  gyakoroljak.
Kovetkezésképpen a Birosag szerint e két kivalasztasi szempont hatranyos
megkiilonboztetést tartalmaz, és igy ellentétes a letelepedés szabadsagaval.

EMLEKEZTETO: Az eldzetes dontéshozatali eljaras lehetdvé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birdésag feladata, hogy az tgyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatérozat a
tartalmilag hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6ségot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-570/07

