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Acordao nos processos C-447/08 e C-448/08
Imprensa e Informag&o Processo penal contra Otto Sjoberg e Anders Gerdin

A legislacdo sueca que proibe a promocdao de jogos de fortuna ou azar organizados
na Internet por operadores privados noutros Estados-Membros com fins lucrativos
e conforme com o direito comunitario

Contudo, este direito opde-se a uma legislacéo nacional que sanciona de forma diferente a
promocao de jogos de fortuna ou azar organizados na Suécia sem autorizacao e a de jogos de
fortuna ou azar organizados no estrangeiro

A legislacéo sueca dos jogos de fortuna ou azar proibe e pune a promocédo na Suécia de jogos de
fortuna ou azar organizados no estrangeiro. Reserva o direito de explorar esses jogos a
operadores que prosseguem objectivos de utilidade publica ou de interesse geral.

O. Sjoberg e A. Gerdin eram chefes de redac¢cédo e responsaveis editoriais dos jornais suecos
Expressen e Aftonbladet, respectivamente. Entre Novembro de 2003 e Agosto de 2004,
publicaram nas paginas desportivas dos seus jornais anuncios de jogos de fortuna ou azar
propostos nos sitios Internet das sociedades Expekt, Unibet, Ladbrokes e Centrebet estabelecidas
em Malta e no Reino Unido. Pela pratica destes actos, qualificados como infrac¢Bes a lei sueca
dos jogos de fortuna ou azar, foram condenados em primeira instancia ao pagamento de uma
multa de 50 000 SEK (aproximadamente 5 200 €).

O Svea hovratt (Tribunal de segunda insténcia de Estocolmo, Suécia), que julgar4 os recursos
interpostos por O. Sjoberg e A. Gerdin, interroga-se sobre a conformidade com o direito
comunitario dos diplomas que fundamentam essas condenacdes e, em especial, das disposicdes
gue fixam as sancdes penais aplicaveis a promocdo na Suécia de jogos de fortuna ou azar
organizados no estrangeiro.

No seu acordao de hoje, o Tribunal de Justica recorda, antes de mais, que o direito comunitario
exige a eliminagéo de qualquer restricao a livre prestacao de servigos, ainda que indistintamente
aplicada aos prestadores nacionais e aos de outros Estados-Membros, quando seja susceptivel
de impedir, entravar ou tornar menos atractivas as actividades do prestador estabelecido noutro
Estado-Membro, onde preste servigos analogos.

O Tribunal de Justica reconhece que legislacdo sueca, que proibe a promoc¢éo na Suécia tanto de
jogos de fortuna ou azar organizados licitamente noutros Estados-Membros como os organizados
sem autoriza¢ao na Suécia, restringe a participacao nesses jogos de consumidores suecos.

Contudo, o direito comunitario admite restricées justificadas, nomeadamente por razdes de ordem
publica, seguranca publica ou saude publica. Na falta de harmonizagéo ao nivel da Unido no que
se refere aos jogos de fortuna ou azar, compete a cada Estado-Membro apreciar, nesse dominio,
segundo a sua prépria escala de valores, o que é exigido para assegurar a proteccdo dos
interesses em questdo. Os Estados-Membros tém, por consequéncia, a faculdade de fixar os
objectivos da sua politica em matéria de jogos de fortuna ou azar e, eventualmente, de definir com
precisao o nivel de proteccao pretendido. No entanto, as restricdes que impdem devem preencher
as condicdes que resultam da jurisprudéncia do Tribunal de Justica a respeito da sua
proporcionalidade e, em particular, deve-se examinar se a legislacdo sueca é adequada para
garantir a realizacdo do objectivo ou objectivos invocados por esse Estado-Membro e se néo
ultrapassa o que € necessario para os atingir.
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O Tribunal de Justica observa que a exclusdo dos interesses lucrativos privados do sector dos
jogos de fortuna ou azar, segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, é um principio fundamental da
legislagdo sueca na matéria. Essas actividades estdo reservadas na Suécia a organismos que
prosseguem objectivos de utilidade publica ou de interesse geral e que apenas foram concedidas
autorizacdes para exploracéo de jogos de fortuna ou azar a entidades publicas ou caritativas.

A este respeito, o Tribunal de Justica declara que consideracdes de ordem cultural, moral ou
religiosa podem justificar restricdes a livre prestacao de servigos por operadores de jogos
de fortuna ou azar, nomeadamente na medida em que se pode considerar inaceitavel
permitir que lucros privados resultem da exploracdo de um flagelo social ou da fraqueza
dos jogadores e do seu infortunio. Segundo a escala de valores propria de cada um dos
Estados-Membros e tendo em conta o poder de apreciacdo de que estes dispbem, é portanto,
possivel que um Estado-Membro limite a exploragdo dos jogos de fortuna ou azar, confiando
€sses jogos a organismos publicos ou caritativos.

Dado que os operadores que difundiram os anuncios por causa dos quais foram instaurados os
processos em causa no processo principal sdo empresas privadas com fins lucrativos, que nunca
poderiam beneficiar, ao abrigo da legislacdo sueca, de uma autorizagdo de exploracédo de jogos
de fortuna ou azar, o Tribunal de Justica conclui que a legislacdo sueca responde ao
objectivo de excluir interesses lucrativos privados do sector dos jogos de fortuna ou azar e
pode, de resto, ser considerada necessaria para atingir tal objectivo. Consequentemente, o
direito comunitario ndo se opde a essa legislacao.

Seguidamente, o Tribunal de Justica observa que a lei sueca referida pelo Svea hovratt prevé
sancdes penais apenas para a promocdo de jogos de fortuna ou azar organizados noutro
Estado-Membro e ndo se aplica a promocao desses jogos organizados na Suécia sem
autorizacao, sendo esta infrac¢do punida unicamente com uma coima. Afirma, contudo, que existe
um desacordo entre o Governo sueco, por um lado, e O. Sjoberg e A. Gerdin, por outro, sobre a
guestdo de saber se uma outra lei sueca prevé sancdes para a promoc¢ao de jogos de fortuna ou
azar organizados na Suécia sem autorizacdo equivalentes as aplicadas para a promoc¢ao desses
jogos organizados noutro Estado-Membro.

O Tribunal de Justica recorda que, no ambito do presente processo, a interpretacdo das
disposicdes nacionais cabe aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros e ndo ao Tribunal de
Justica. Consequentemente, cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio examinar se as infracgcdes em
causa, embora abrangidas por regimes diferentes sdo, contudo, objecto de tratamento
equivalente. Este 6rgdo jurisdicional devera, em particular, verificar se essas infrac¢cdes séo
reprimidas pelas autoridades competentes com a mesma diligéncia e se levam a aplicacdo de
penas equivalentes pelos tribunais competentes.

Assim, o Tribunal declara que, se as duas infraccbes em causa forem objecto de um tratamento
equivalente, o regime nacional ndo pode ser considerado discriminatério. Pelo contrario, se quem
promove jogos de fortuna ou azar organizados na Suécia sem autorizacdo incorrer em
san¢des menos severas do que as que sdo aplicaveis a quem faz publicidade a esses jogos
organizados noutros Estados-Membros, o regime sueco contém uma discriminacdo
contréaria ao direito comunitario.

ATENCAO: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros,
no ambito de um litigio que lhes foi submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a
interpretacdo do direito da Unido ou sobre a validade de um acto da Unido. O Tribunal de
Justica ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6érgao jurisdicional nacional decidir o
processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta deciséo vincula,
da mesma forma, os outros érgdos jurisdicionais nacionais a que seja submetida uma
guestao semelhante.
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