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A C-137/09. sz. igyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas Marc Michel Josemans kontra Burgemeester van Maastricht

A nem belfoldi lakosok hollandiai coffee-shopokba valé beengedésére vonatkozé
tilalom 6sszhangban van az uniés joggal

E korlatozéas — mind tagallami, mind unibs szinten — a kabitoszer-turizmus és a vele jaro zavaro
kériilmények elleni kiizdelemre iranyuld, a kbzrend védelméhez és az allampolgarok
egészségének védelméhez kotédo cél altal igazolt

A kabitdészerekrdl széld 1976-os torvény (Opiumwet 1976) szerint Hollandiaban tilos a
kabitészerek — beleértve a kannabiszt és szarmazékait — birtoklasa, forgalmazasa, termesztése,
szallitasa, elballitasa, behozatala és kivitele. Ugyanakkor az emlitett allam a kannabisz
tekintetében tolerancia-politikat alkalmaz. Az emlitett politika tobbek kozott a f6 tevékenységként
ezen, un. "kénny(d" drog arusitasara és fogyasztasra kinalasara szakosodott coffee-shopok
létesitésének megengedésében nyilvanul meg. A helyi hatésagok e létesitmények Uzemeltetését
bizonyos feltételek betartasa esetén engedélyezhetik. Szamos coffee-shopban alkoholmentes
italokat és élelmiszereket is arusitanak.

A kabitészer-turizmus csdkkentése, illetve megakadalyozasa érdekében a maastrichti
képvisel6testilet 2005. december 20-i hatarozataval egy lakdhelyre vonatkozo feltételt iktatott az
altalanos dnkormanyzati rendeletébe, és ezaltal megtiltotta a coffee-shopok lzemeltetéi szamara,
hogy létesitményeikbe Hollandiaban tényleges lakohellyel nem rendelkez személyeket is
beengedjenek.

M. M. Josemans Maastrichtban egy Easy Going nevii coffee-shopot Gizemeltet. Két arra vonatkozé
hatésagi ténymegallapitast kdvetden, miszerint oda Hollandiaban lakéhellyel nem rendelkezé
szemeélyeket is beengedtek, a Burgemeester van Maastricht (Maastricht polgarmestere) 2006.
szeptember 7-i rendeletével elrendelte e |étesitmény ideiglenes bezarasat.

M. M. Josemans e rendelettel szemben panaszt nyujtott be. Arra hivatkozik, hogy a széban forgé
szabalyozas igazolhatatlan eltér§ banasmodot alkalmaz az unids polgarokkal kapcsolatban, és
ezen tulmenden, a Hollandiaban lakdhellyel nem rendelkezé személyektél megtagadja annak a
lehetéségét, hogy alkoholmentes italokat és élelmiszereket vasaroljanak a coffee-shopokban,
figyelmen kivil hagyva ezzel az uniés jogot. E korlilmények alapjan a Raad van State ugy
hatarozott, hogy az el6tte folyamatban Iévé tigyben a Birdsaghoz fordul a kérdéseivel.

Bevezetésként a Birdsag emlékeztet arra, hogy a kabitdszerek —ideértve a vadkenderalapu
kabitoszereket is, mint a kannabisz — artalmas volta altalanosan elismert, és forgalmazasuk
valamennyi tagallamban tilos, kivéve az orvosi és tudomanyos célu felhasznalas céljabdl szigortan
ellendrzott forgalmat. Ez a jogi helyzet megfelel azoknak a kilénféle nemzetkézi okmanyoknak —
tobbek kozott tobb ENSZ-egyezménynek — is, amelyeket a tagallamok alairtak, vagy amelyekhez
csatlakoztak, valamint az unios jognak is.

Mivel a kabitdszereknek az Unié gazdasagi és kereskedelmi forgalmaba térténd beengedése tilos,
ezért a coffee-shopok Uzemeltetéi nem hivatkozhatnak a mozgasszabadsagra vagy a hatranyos
megkulonboztetés tilalmanak elvére a kannabisz arusitasabdl allé tevékenységet illetéen.

Az alkoholmentes italok és élelmiszerek ezen Iétesitményekben torténd arusitasabdl allo
tevékenységet illetéen Maastricht polgarmestere, valamint a holland, a belga, a német és a francia
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kormany allaspontja szerint e tevékenység mindenképpen masodlagosnak tekintheté a
kannabiszarusitashoz képest, és nincs semmiféle jelentésége a jogvita elbiralasa szempontjabol.

A Bir6ésdg nem osztja ezt az allaspontot, és ugy véli, hogy a mozgasszabadsagra ebben az
Osszefliggésben az Uzemeltetd sikerrel hivatkozhat.

A Bir6ésag szerint az alkoholmentes italok és az élelmiszerek coffee-shopokban térténd
értékesitése vendéglato-ipari tevékenységnek mindsiul. Ezért a szdban forgd szabalyozast a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga szempontjabdl kell vizsgalni.

A Birésag megallapitja, hogy e szabadsag gyakorlasanak a korlatozasa akkor all fenn, ha a
coffee-shopok lizemeltetéi nem arusithatnak jogszerii termékeket a mas tagallamban
lakéhellyel rendelkezdé személyek részére, és igy ez utdbbiak nem részesiilhetnek e
szolgaltatas elényeiben.

E korlatozas ugyanakkor a kabitdszer-turizmus és a vele jaré zavaré koriilmények elleni
kiizdelmet szolgalé cél altal igazolt.

Ugyanis e szabalyozas célja véget vetni az azon turistak sokasaga altal el6idézett zavard
kérilményeknek, akik a maastrichti 6nkormanyzat teriletén 1évé coffee-shopokban szeretnének
kannabiszt vasarolni vagy fogyasztani. A Maastricht polgarmestere altal a targyalason szolgaltatott
informaciok alapjan az ezen dnkormanyzat tertiletén lévé tizennégy coffee-shop naponta kérulbelll
10 000, vagyis évente 3,9 milliénal is tdbb latogatét vonz. E latogatdk 70%-a nem Hollandidban
lakik.

Maastricht polgarmestere és a holland kormany azt allitja, hogy a ,kénny(” drogok arusitasahoz
kothetd és az emlitett dnkormanyzat terlletén jelentkezé olyan problémakat, mint példaul a
nyugalom megzavarasanak kulonféle formai, a blinézés kulonféle formai, valamint az illegalis
drogok — ideértve a ,kemény” drogokat is — arusitéhelyeinek egyre névekvd szama, a kabitdészer-
turizmus sulyosbitja. A belga, a francia és a német kormany olyan kézrendi jellegli gondokrdl
szamolt be, amelyeket e jelenség — ideértve a kannabisz jogellenes exportalasat— a Holland
Kiralysagon kivuli és kiildbndsen a vele szomszédos tagallamokban okoz.

Ezt illetben a Birdsag hangsulyozza, hogy a kabitdoszer-turizmus és a vele jardé zavaro
kérilmények elleni kiizdelem a kabitdszer elleni kiizdelem részét képezi. E kiizdelem ugyanugy
kapcsolédik a kdzrend fenntartdsdhoz, mint az &llampolgarok egészségének védelméhez,
méghozza azok tagallami és unios szintl fenntartdsahoz és védelméhez egyarant. E célok olyan
jogszerli érdeket jelentenek, amely f6szabaly szerint igazolhatja az uniés jog altal eldirt
kotelezettségek korlatozasat, még az olyan alapveté szabadsagra vonatkozo kotelezettség
korlatozasat is, mint a szolgaltatasnyujtas szabadsaga.

A Birésag hangsulyozza, hogy a nem belf6ldi lakosok coffee-shopokba valé beengedésére
vonatkozé tilalom olyan eszkdzt képez, amely Iényegesen korlatozhatja a kabitdszer-turizmust, és
ennek kdvetkeztében csdkkentheti az altala okozott problémakat.

Ami a szolgaltatasnyujtas szabadsagat kevésbé korlatozd intézkedések lehetéségét illeti, a
Bir6sag megallapitja, hogy a Maastricht polgarmestere, valamint a holland kormany altal adott
tajékoztatas szerint a kabitészer-turizmus és a vele jar6 zavard kérilmények elleni kizdelem
jegyében végrehajtott egyéb intézkedések nem bizonyultak elegendének és hatékonynak az elérni
kivant cél tekintetében.

Ami azt a lehetéséget illeti, hogy a nem belf6ldi lakosoknak lehet6séget biztositsanak a coffee-
shopok latogatasara, megtiltva szamukra a kannabisz vasarlasat, a Birésag megjegyzi, hogy
semmivel sem kdnnyebb pontosan ellenérizni és felligyelni azt, hogy e terméket a nem belfldi
lakosok részére ne adjak el, illetve 8k azt ne is fogyaszthassak. Masfeldl fél6, hogy e megkdzelités
arra batoritana a belfoldi lakosokat, hogy a coffee-shopokban altaluk megvasarolt kannabiszt
tovabbadjak a nem belfoldi lakosoknak.
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Ezenfelll, a Birdsag megallapitja, hogy a széban forgd szabalyozas nem képezi akadalyat annak,
hogy valamely, Hollandidaban lakéhellyel nem rendelkezé személy Maastrichtba utazzon azért,
hogy ott az egyéb vendéglato-ipari létesitményekben alkoholmentes italokat és ételeket
fogyasszon. A holland kormany szerint e Iétesitmények szama meghaladja az 500-at.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az tgyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelbs: Lehodczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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