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Zdaniem rzecznika generalnego Pedra Cruza Villalona, panstwa cztonkowskie moga
przyjmowac przepisy stanowigce podstawe do wymierzania kar za przekraczanie na
obszarach sasiadujacych z portami lothiczymi maksymalnych pozioméw hatasu
mierzonych na powierzchni ziemi

Przyjecie tego rodzaju przepiséw jest uzasadnione ochrong praw podstawowych, a w
szczegolnosSci — prawa podstawowego do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu
oraz prawa do ochrony srodowiska

Majac na celu walke z nadmiernym hatasem w portach lotniczych Unii Europejskiej, dyrektywa
2002/30 " reguluje kwestie wprowadzania i skutkéw tzw. ,ograniczen dziatalno$ci’. Okreslajac
przypadki, w ktérych mozliwe jest przyjecie takich ograniczeh dziatalnosci, dyrektywa 2002/30
przyjmuje kryterium przekraczania okreslonych maksymalnych pozioméw hatasu mierzonych u
zrodia (czyli w samolocie), a nie — na powierzchni ziemi.

Port lotniczy Bruksela-Zaventem znajduje sie na terytorium regionu Flandrii, aczkolwiek loty
dokonywane w ramach tego portu odbywajg sie réwniez na bardzo niskiej wysokosci nad regionem
stotecznym Brukselg. W dniu 27 maja 1999 r. rada regionu stotecznego Brukseli przyjeta
uregulowanie ustalajgce wartosci maksymalne hatasu, jaki mogg powodowac przelatujace nad tym
regionem samoloty. Uregulowanie to ustanawia miedzy innymi wartosci graniczne hatasu,
poczagwszy od ktérych przelot samolotu moze stanowié¢ podstawe natozenia grzywny. Wysoko$¢
grzywny ustala sie na podstawie roznego rodzaju kryteriéw, do ktorych nalezy m.in. poziom hatasu
mierzony w decybelach na powierzchni ziemi, a nie u zrodia.

European Air Transport (EAT) jest nalezaca do grupy DHL spdtka wykonujaca loty transportowe,
ktérych miejscem odlotu, przylotu, badZz miedzylgdowania jest port lotniczy Bruksela-Zaventem.

W dniu 19 pazdziernika 2007 r. Institut Bruxellois de Gestion de I'Environnement (brukselski
instytut zarzadzania Srodowiskiem, bedacy organem administracji regionalnej wiasciwym w
sprawach nadzoru wykonywania przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska) natozyt na EAT
grzywne w wysokosci 56 113 EUR za naruszenia uregulowania regionalnego z dnia 27 maja
1999 r. Dokfadnie rzecz ujmujac, zarzucono EAT, Ze jej samoloty emitowaly w godzinach nocnych
hatas, ktérego poziomy przekraczaty wartosci okreslone w ww. uregulowaniu. EAT zaskarzyta te
decyzje podnoszac, ze przepis regionalny bedacy podstawag zarzucanych jej naruszen jest
sprzeczny z prawem, poniewaz wykorzystuje on jako kryterium pomiaru hatasu jego poziom na
powierzchni ziemi, a nie — u zrédta.

W tych okoliczno$ciach belgijska Rada Stanu (Conseil d’Etat), ktérej zadaniem jest rozstrzygniecie
tego sporu, postanowita skierowa¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci pytanie prejudycjalne. Sad
belgijski zwrdcit sie do Trybunatu o zajecie stanowiska w przedmiocie zgodnosci z dyrektywa
2002/30 brukselskiego przepisu regionalnego ustanawiajgcego kary za powodowanie
nadmiernego hatasu przez samoloty korzystajgce z portu lotniczego Bruksela-Zaventem.

' Dyrektywa 2002/30 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia zasad i
procedur w odniesieniu do wprowadzenia ograniczen odnoszacych sie do poziomu hatasu w portach lotniczych
Wspdinoty (Dz.U. L 85, s. 40, polskie wydanie specjalne: Rozdziat 07 Tom 006 s. 96 — 102).
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Przede wszystkim, w przedstawionej dzisiaj opinii, rzecznik generalny Pedro Cruz Villalén
stangt na stanowisku, iz ,,ograniczenie dziatalnosci”’ stanowi srodek o charakterze zakazu
catkowitego lub czasowego, ustanowiony uprzednio i na podstawie obiektywnych kryteriow,
ktory wyraznie uniemozliwia, a nie — jedynie utrudnia czy tez czyni mniej atrakcyjnym,
dostep samolotu cywilnego do portu lothiczego w Unii Europejskiej.

Rzecznik generalny wyjasnit ponadto, ze ograniczenia dzialalnosci stanowia szczegdlnego
rodzaju zakazy ustanowione w ramach polityki transportowej. Ograniczenia te wspoétistnieja
zatem z innymi przepisami krajowymi dotyczacymi sSrodowiska naturalnego.

Na tej podstawie P. Cruz Villalon wyciggnat wniosek, ze belgijskie regionalne uregulowanie
karne stanowigce podstawe do wymierzania grzywien za przekraczanie na obszarach
sgsiadujgcych z portem lotniczym okreslonych maksymalnych poziomoéw hatasu mierzonych na
powierzchni ziemi, nie jest objete zakresem stosowania dyrektywy 2002/30 ze wzgledu na to,
iz nie stanowi ,,ograniczenia dziatalnosci”. W szczegodlnosci, rozpatrywany przepis przyjety
przez region stoteczny Bruksela nie zakazuje ex ante, catkowicie lub czasowo, dostepu do portu
lotniczego Bruksela-Zaventem, lecz zabrania przekraczania okreslonych pozioméw hatasu.
Zgodnie z tym przepisem regionalnym nic nie stoi zatem na przeszkodzie temu, aby samolot mogt
ladowac i startowaé we wspomnianym porcie lotniczym, a prawnym skutkiem przekroczenia
ustalonych przez ten przepis ograniczen jest kara, a nie — zakaz dostepu. Ten przepis regionalny
nie zostat ponadto przyjety w ramach prowadzenia polityki transportowej, nie zostat tez
zatwierdzony, ani nie jest stosowany przez organy wiasciwe w tej dziedzinie z tego wzgledu, ze
stanowi on czes¢ uregulowania z zakresu ochrony $rodowiska, do uchwalania ktérego regiony
belgijskie posiadajg konstytucyjnie przyznane kompetencije.

W drugiej kolejnosci rzecznik generalny stwierdzit, ze przepis krajowy taki jak ten przyjety
przez region stoleczny Bruksela, ktoéry nie stanowi ograniczenia dziatalnosci i wykorzystuje
jako kryterium pomiaru hatasu jego poziom na powierzchni ziemi, nie jest sprzeczny z
dyrektywa 2002/30, ktéra przyjmuje kryterium pomiaru hatasu powodowanego przez samoloty u
zrodta. W opinii P. Cruza Villalbna dyrektywa 2002/30 nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim przyjmowania przepiséw z zakresu ochrony srodowiska, ktére wplywaja w
sposob posredni na harmonizowane przez dyrektywe przepisy dotyczace lotnictwa cywilnego.

W zakresie dotyczacym tej kwestii rzecznik generalny zauwazyt po pierwsze, ze dyrektywa
2002/30 ma charakter sektorowy ze wzgledu na to, iz musi ogranicza¢ sie wylacznie do
przyjmowania, regulowania i wylgczenia ,,ograniczen dziatalnosci”.

Po drugie, P. Cruz Villalén przypomnial, ze Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
przyznaje prawo podstawowe do poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego i domu, a
takze przyznaje wyraznie prawo do ochrony srodowiska naturalnego. Rzecznik generalny
wskazat ponadto, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka nie tylko uznawat wielokrotnie w swym
orzecznictwie, iz nadmierny hatas stanowi czes¢ srodowiska naturalnego, lecz takze przyznat, ze
hatas powodowany przez samoloty uzasadnia przyjecie przez panstwa aktywnych srodkéw
ochronnych, a czasem wrecz czyni to przyjecie koniecznym.

Biorgc wiec pod uwage, ze wyktadnia dokonana przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka jest
wigzaca dla Unii Europejskiej i musi by¢ uwzgledniana przez jej Trybunatu Sprawiedliwo$ci,
rzecznik generalny stanat na stanowisku, ze dyrektywa 2002/30 umozliwia przyjecie srodkéw
walki z halasem w portach lotniczych odmiennych od tych wyraznie przewidzianych w tej
dyrektywie. W przeciwnym przypadku dosztoby bowiem do paralizu prowadzonej przez
panstwa walki z nadmiernym halasem poprzez pozbawienie tych panstw wszelkiego
marginesu swobody w realizacji prowadzonej przez nie polityki z zakresu ochrony
srodowiska, a takze urbanistycznej i zdrowotne;j.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwoéci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia
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