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Obywatelstwo Unii wymaga, by panstwo cztonkowskie zezwolito obywatelom
panstwa trzeciego, bedacym rodzicami dziecka, ktére posiada obywatelstwo tego
panstwa cztonkowskiego, na pobyt i prace w tym panstwie, gdyz w razie odmowy
dziecko zostaloby pozbawione mozliwosci skutecznego korzystania z istoty praw

zwigzanych ze statusem obywatela Unii

Wymog ten znajduje zastosowanie nawet w sytuacji, gdy dziecko nigdy nie skorzystato z prawa do
swobodnego przeptywu na terytorium panstw cztonkowskich

Gerardo Ruiz Zambrano wraz z matzonkg, bedacy obywatelami kolumbijskimi, wystgpili o azyl
w Belgii ze wzgledu na toczacg sie w Kolumbii wojne domowa. Wtadze belgijskie negatywnie
rozpatrzyty ich wnioski i wydaty nakaz opuszczenia terytorium Belgii.

Para w dalszym ciggu zamieszkiwata w Belgii w oczekiwaniu na zakonczenie postepowania w
sprawie wniosku o zalegalizowanie pobytu. W tym czasie matzonka G. Ruiza Zambrany urodzita
dwojke dzieci, ktdre uzyskaty belgijskie obywatelstwo.

Chociaz G. Ruiz Zambrano nie posiadat zezwolenia na prace, zawart umowe 0 prace na czas
nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy ze spotkg z siedzibg w Belgii. Dzieki temu
zatrudnieniu w chwili narodzin pierwszego dziecka, obywatela belgijskiego, dysponowat
wystarczajgcymi srodkami na jego utrzymanie. Ponadto ta dziatalno$¢ zawodowa stanowita
podstawe do uiszczania sktadek na zabezpieczenie spoteczne i do przekazywania odpowiednich
sktadek przez pracodawce.

Nastepnie G. Ruiz Zabrano byt kilkakrotnie bezrobotny, co sktonito go do ztozenia wnioskéw
o zasitek dla bezrobotnych. Whnioski zostaty rozpatrzone negatywnie, poniewaz wedtug wiadz
belgijskich nie spetniat on warunkéw prawa belgijskiego w zakresie pobytu cudzoziemcéw i nie
miat prawa, by pracowac w Belgii.

Matzonkowie Ruiz Zambrano, jako wstepni obywateli belgijskich, ztozyli ponadto wniosek
o zezwolenie na osiedlenie sie w Belgii. Jednakze wiadze belgijskie oddality ten wniosek,
przyjmujagc, ze rozmyslnie nie podjeli oni odpowiednich krokéw u wiadz kolumbijskich celem
przyznania dzieciom obywatelstwa kolumbijskiego, a to wytacznie w celu zalegalizowania
wiasnego pobytu w tym panstwie.

G. Ruiz Zambrano zaskarzyt odmowne decyzje w przedmiocie wniosku o osiedlenie sie i w
przedmiocie wyptaty zasitku dla bezrobotnych, z tym miedzy innymi uzasadnieniem, Ze jako
wstepny matoletnich obywateli belgijskich powinien méc przebywac i pracowaé w Belgii.

Tribunal du travail de Bruxelles (sad pracy w Brukseli, Belgia), rozpatrujacy skargi na odmowne
decyzje w sprawie wyptaty zasitku dla bezrobotnych, zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z
pytaniem, czy G. Ruiz Zambrano moze, w oparciu o prawo Unii, przebywac i pracowaé¢ w Belgii.
Poprzez to pytanie sad belgijski zmierza przede wszystkim do ustalenia, czy prawo Unii znajduje
zastosowanie do rozpatrywanego przypadku, nawet jesli bedace obywatelami belgijskimi dzieci G.
Ruiza Zambrano nigdy nie skorzystaty z prawa do swobodnego przeptywu na terytorium panstw
cztonkowskich.
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W dzisiejszym wyroku Trybunat przypomniat, ze o ile regulowanie przestanek nabycia
obywatelstwa panstwa cztonkowskiego wchodzi w zakres wylgcznej wtasciwosci tego panstwa, o
tyle bezsporne jest, ze urodzone w Belgii dzieci G. Ruiza Zabrano nabyty obywatelstwo belgijskie.
Tym samym Kkorzystajg one ze statusu obywatela Unii, ktéry ma stanowi¢ podstawowy status
obywateli panstw czionkowskich.

W tym kontekscie Trybunat stwierdzit, ze prawo Unii sprzeciwia si¢ przepisom krajowym,
ktérych skutkiem bytoby pozbawienie obywateli Unii skutecznego korzystania z istoty praw
przyznanych im w zwigzku ze statusem obywatela Unii. Tymczasem odmowienie prawa
pobytu osobie bedacej obywatelem panstwa trzeciego w panstwie cztonkowskim zamieszkania jej
matoletnich dzieci, bedacych obywatelami tego panstwa cztonkowskiego, nad ktorymi sprawuje
ona opieke, a takze odmowa przyznania takiej osobie zezwolenia na prace, wywieralyby taki
wiasnie skutek.

Nalezy bowiem zauwazyé, ze odmowa prawa pobytu powodowataby w rezultacie koniecznos¢
opuszczenia przez te dzieci terytorium Unii w celu towarzyszenia rodzicom. Podobnie, jesli
rodzicom nie zostanie przyznane zezwolenie na prace, istnieje ryzyko, ze nie bedg oni
dysponowaé koniecznymi srodkami dla pokrycia swoich potrzeb oraz potrzeb swojej rodziny,
czego konsekwencjg rowniez bytaby koniecznos¢ opuszczenia przez ich dzieci, bedace
obywatelami Unii, terytorium Unii. W takich okolicznosciach dzieci te znajdg sie faktycznie
w sytuacji niemoznosci wykonywania istoty praw przyznanych im w zwigzku ze statusem
obywatela Unii.

W tych okolicznoéciach Trybunat stwierdzit, ze prawo Unii sprzeciwia sie temu, by panstwo
cztonkowskie, po pierwsze, odmoéwito obywatelowi panstwa trzeciego sprawujgcemu opieke nad
swoimi matymi dzieémi, bedacymi obywatelami Unii, prawa pobytu w panstwie cztonkowskim
zamieszkania tych dzieci, ktdérego sg one tez obywatelami, a po drugie, odméwito temu
obywatelowi panstwa trzeciego zezwolenia na prace, poniewaz takie decyzje faktycznie
pozbawiatyby te dzieci moznosci korzystania z istoty praw zwigzanych ze statusem obywatela Unii.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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