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Clensky stat nemuze podridit otevieni velkych maloobchodnich prodejen takovym
hospodaiskym divodum, jako je jejich dopad na stavajici maloobchod nebo podil
podniku na trhu

Takové duvody nemohou oddvodnit omezeni svobody usazovani

Jelikoz méla Evropska komise za to, Ze svoboda usazovani brani pravni upravé, ktera stanovi
podminky zfizovani velkych maloobchodnich prodejen na Uzemi samospravného spolecenstvi
Katalansko', rozhodla se podat proti Spanélsku projednavanou Zalobu pro nesplnéni povinnosti.

Kazdé otevieni velké maloobchodni prodejny na uzemi samospravného spole€enstvi Katalansko
podléha rezimu pfedchoziho povoleni, na jehoz zakladé jsou omezeny oblasti pro zfizovani novych
provozoven, jakoz i prodejni plochy. Licence je navic novym provozovnam vydana pouze tehdy, je-
li ovéfeno, Ze jejich otevieni nebude mit dopad na stavajici drobny maloobchod.

Ve svém rozsudku vydaném dneSniho dne dospél Soudni dvir k zavéru, ze sporna pravni
uprava posuzovana jako celek predstavuje omezeni svobody usazovani. Tato pravni Uprava
totiz brani hospodaiskym subjektim z jinych &lenskych statd ve vykonu jejich &innosti na uzemi
samospravneho spoleCenstvi Katalansko, nebo jej Cini méné pfitaZzlivym, a ovliviiuje tak jejich
usazovani na Spanélském trhu.

Soudni dvdr nicméné pfipomenul, ze takové omezeni svobody usazovani, jako je dotcené
omezeni, Ize oduvodnit naléhavymi divody obecného zajmu pod podminkou, ze je zpusobilé
zarucit uskutecnéni cile, ktery sleduje, a Ze neprekraduje meze toho, co je k dosazeni tohoto cile
nezbytné. Mezi takové naléhavé divody obecného zajmu nalezi mimo jiné ochrana Zivotniho
prostfedi, Uzemni planovani, a rovnéz ochrana spotfebitell. Naléhavymi divody obecného zajmu
naopak nemohou byt dlvody Cisté hospodarské povahy. Po tomto pfipomenuti Soudni dvar
zkoumal, zda Ize odlGvodnit néktera ustanoveni pravni Upravy.

K omezeni umisténi a velikosti velkych maloobchodnich prodejen

Soudni dvir rozhodl, ze Spanélsko tim, Zze prijalo a ponechalo v platnosti katalanska
ustanoveni, ktera: 1) zakazuji zfizovani velkych maloobchodnich prodejen mimo
konsolidovana méstska uzemi nékterych obci? ; 2) omezuji zfizovani novych hypermarkett
na okresy, ve kterych neni existujici obchodni nabidka povazovana za nadmérnou?; a 3)
stanovi, ze takovéto nové hypermarkety nesmi pojmout vice nez 9 % vydaji na zbozi
kazdodenni potieby a7 % vydajid na ostatni zbozi, nesplnilo povinnosti, které pro né
vyplyvaji ze zasady svobody usazovani.

| kdyz je pravda, Zze omezeni tykajici se umisténi a velikosti velkych maloobchodnich prodejen se
jevi jako vhodné prostfedky k dosazeni cili Uzemniho planovani a ochrany zivotniho prostfedi,

' Nékteré z téchto podminek jsou stanoveny vnitrostatnim zakonem a nékteré katalanskou regionalni pravni dpravou.

2 \Velké maloobchodni prodejny mohou byt totiz zfizovany pouze v konsolidovanych méstskych oblastech obci, které jsou
spravnimi centry okresu, nebo které maji vice nez 25 000 obyvatel ¢i osob jim postavenych na roveri z dlivodu
sezénniho pohybu turistd.

3 Za rok 2009 byla obchodni nabidka povazovana za nadmérnou ve 37 z 41 okresli samospravného spolecenstvi
Katalansko.
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kterych se Spanélsko dovolava, Soudni dvir nicméné konstatoval, ze Spanélsko nepredloZilo
dostatecné informace objasnujici diivody, pro¢ byla omezeni nezbytna pro dosazeni sledovanych
cild. Vzhledem k této neexistenci objasnéni a k vyznamnému dopadu dotyénych omezeni na
moznost zfizovat velké maloobchodni prodejny na GUzemi Katalanska mél tedy Soudni dvir za to,
ze specificka omezeni tykajici se umisténi a velikosti velkych maloobchodnich prodejen nejsou
odlvodnéna.

K podminkam ziskani licence nezbytné pro otevfeni velkych maloobchodnich prodejen

Vtomto ohledu vnitrostatni pravni Uprava stanovi povinnost vefejnych organd vzit v uvahu
existenci maloobchodnich prodejen v dotyCné oblasti a u€inky nové provozovny na obchodni
strukturu této oblasti. Stejné tak katalanska pravni Uprava uklada vefejnym organim povinnost
vypracovat béhem fizeni o vydani licence zpravu o podilu Zadatele o licenci na jeho trhu.

Prostfednictvim téchto dvou pozadavkl tak vydani licence podléha dodrzovani ur€itych strop(
u podilu na trhu a dopadu na stavajici maloobchod, po jejichZz pfekroCeni neni mozné otevrit velké
maloobchodni prodejny. Vzhledem k tomu, Ze tyto uvahy maji Cisté hospodarskou povahu, mél
Soudni dvar za to, Ze nemohou predstavovat naléhavy davod vefejného zajmu, a nemohou tedy
odlvodnit omezeni svobody usazovani. Pokud jde o podminky ziskani licence, ktera je nezbytna
pro otevreni velkych maloobchodnich prodejen, Soudni dvir v disledku toho dospél k zavéru,
ze zasada svobody usazovani brani vnitrostatnim a katalanskym ustanovenim, ktera
vyzaduji dodrzovani stroptli, pokud jde o podil podniku Zzadatele o licenci na trhu a také
o dopad nové prodejny na stavajici maloobchod.

Konecné, v priibéhu Fizeni o vydani licence nezbytné k otevieni velkych maloobchodnich prodejen
pravni Uprava pozaduje konzultace s komisi pro obchodni infrastrukturu, jez je povéfena
vypracovanim zpravy, ktera zohlednuje pfedevSim Uzemni planovani a ochranu Zivotniho
prostfedi. Ktéto otdzce mél Soudni dvir za to, Ze zasada svobody usazovani brani
katalanskému ustanoveni, které upravuje slozeni komise pro obchodni infrastrukturu
vrozsahu, vnémz toto ustanoveni zajiStuje zastoupeni stavajiciho maloobchodu, ale
nestanovi zastoupeni sdruzeni ¢innych v oblasti ochrany zivotniho prostredi a zajmovych
seskupeni pusobicich v oblasti ochrany spotrebitele.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti sméfujici proti Clenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, ze doslo k nesplnéni povinnosti, je dotyény Clensky stat povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ihuté.

Dojde-li Komise k nazoru, ze Clensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vS§ak Soudni
dvir maze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhléseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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