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Generaladvokatens forslag till avgoérande i de forenade malen C-106/09 P

och C-107/09 P
Europeiska kommissionen och Spanien mot Government of Gibraltar och
Press och information Forenade kungariket

Enligt generaladvokat Niilo Jaaskinen kan skadliga skatteatgarder inte automatiskt
kvalificeras som olagligt statligt stod

Generaladvokaten féreslar att domstolen faststéller ogiltigférklaringen av kommissionens beslut att
den ar 2002 féreslagna reformen av inkomstskatten for juridiska personer i Gibraltar utgér ett
olagligt statligt stéd

| augusti 2002 anmalde Foérenade kungariket till Europeiska kommissionen en reform av
inkomstskatten for juridiska personer som Gibraltars regering &mnade genomféra’. Denna reform
innebar bland annat att det gamla skattesystemet skulle avskaffas och att tre skatter och avgifter,
tillampliga pa samtliga bolag i Gibraltar, skulle inféras: en registreringsavgift, en allméan I6neavgift
och en skatt pa innehavet av affarslokaler, varvid de tva sistnamnda inte fick 6verstiga 15 procent
av vinsten.

Ar 2004 beslutade kommissionen? att de férslag som anmalts med avseende p& reformen av
skattesystemet for foretag i Gibraltar utgjorde en statlig stddordning som var oférenlig med den
inre marknaden och att forslagen darfor inte fick genomféras. Kommissionen fann i sitt beslut att
den planerade reformen var selektiv pa det regionala planet, eftersom den avsag ett system enligt
vilket bolag i Gibraltar generellt beskattades lagre &n bolag i Férenade kungariket. Kommissionen
konstaterade ocksa att skattereformen var selektiv i materiellt hanseende, eftersom den ansag att
det planerade skattesystemet var "diskriminerande i sig”, genom att dess struktur ledde till att
offshorebolag inte beskattades i Gibraltar.

Gibraltars regering och Foérenade kungariket véckte talan vid forstainstansratten som den 18
december 2008 ogiltigforklarade kommissionens beslut.® Férstainstansratten fann namligen i sin
dom att referensramen for beddémningen av reformens regionala selektivitet endast omfattade
territoriet Gibraltars granser och inte Forenade kungarikets granser. Nar det galler atgardens
materiella selektivitet fann forstainstansratten att kommissionen inte hade anvant korrekt
analysmetod. Kommissionen och Spanien 6verklagade forstainstansrattens dom till domstolen
med yrkande om att den skulle upphévas.

Generaladvokat Niilo Jaaskinen foreslar i sitt denna dag presenterade forslag till avgorande
att domstolen ska avsla de bada 6verklagandena

Vad géller den av Gibraltars regering planerade reformens territoriella selektivitet ansluter sig
generaladvokaten till forstainstansrattens slutsats att Gibraltars territorium utgér den territoriella
referensramen for bedémningen av huruvida den planerade skattereformen ar selektiv.

Betraffande den av Gibraltars regering planerade atgardens materiella selektivitet anser
generaladvokat Niilo Jaaskinen att lagstiftningen rérande statligt stod inte far anvandas for

! Den i forevarande mal aktuella reformen tradde dock aldrig i kraft da ett nytt system for inkomstskatt for juridiska
personer antogs.

Kommissionens beslut 2005/261/EG av den 30 mars 2004 om den stdédordning som Férenade kungariket planerar att
genomféra med avseende pé bolagsskattereformen i Gibraltar (EUT L 85, 2005, s. 1).
% Dom i de férenade malen T-211/040ch T-215/04, Government of Gibraltar och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland mot kommissionen (jfr pressmeddelande 99/08).
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andra andamal an det tankta och darigenom i syfte bekampa skadlig skattekonkurrens
mellan medlemsstaterna. Inom unionen omfattas namligen atgarderna for sddan bekampning av
den direkta beskattningens omrade.

Generaladvokaten erinrar pa denna punkt om att unionsrattens bestammelser om statligt stoéd har
som enda syfte att atgarda snedvridning av konkurrensen pa grund av en medlemsstats 6nskan att
med avvikelse fran sin generella politiska inriktning bevilja en sarskild fordel for vissa foretag eller
viss produktion. Om en skattedtgard daremot ar av allman natur utgoér den en allmén
skattepolitisk atgard och inte ett statligt stod. Denna princip ar aven tillamplig pa skadlig
skattekonkurrens mellan unionens medlemsstater vilken alltsa inte automatiskt omfattas av
mekanismen for kontroll av statligt stod. En betydande del av de skadliga skattedtgarderna
utgdrs av allmanna atgarder pa vilka unionsrattens bestammelser om statligt stod alltsa inte kan
tillampas.

Niilo Jaaskinen anser dessutom att forstainstansratten pa goda grunder avfardade
kommissionens nyskapande synsétt att alla skattesystem som ”i sig ar diskriminerande”
ska kvalificeras som statligt stod.

Nar det galler denna fraga erinrar generaladvokaten om att det, for att faststalla om en nationell
skatteatgard verkligen utgor ett statligt stod, maste provas om den undersokta atgarden innebar en
selektiv fordel for dem till vilka atgarden riktas. Generaladvokaten papekar darvid att
kommissionen i sitt beslut avseende Gibraltars skattereform avstod fran att identifiera vad som ar
en gemensam eller "normal” skatteordning fran vilken vissa av inslagen i Gibraltars skattesystem
utgjorde avsteg och alltsd a priori var selektiva. Kommissionen fann daremot genom ett
nyskapande synsétt® i sitt beslut att Gibraltars skattesystem till sin struktur ger en fordel till en
foretagskategori genom ett urval av kriterier som ska tillampas i det pdastatt "normala”
beskattningssystemet. Kommissionen slog darmed fast att Gibraltars hela skattesystem var "i sig
diskriminerande”, vilket enligt kommissionen var att likstalla med att det forelag en selektiv fordel
och déarmed ett statligt stod.

Generaladvokaten bedémer att detta nyskapande synsatt av kommissionen forutsatter att
fragan huruvida det foreligger en selektiv fordel inte langre ska bedémas pa grundval av en
jamforelse mellan den nationella skattedtgard som ar foremal for konkret prévning och den
nationella skatteordning som normalt ar tillamplig, utan pa grundval av en jamforelse
mellan den nationella skatteordningen i sin helhet och ett annat, hypotetiskt
icke-existerande, skattesystem. Ett sadant synsatt kraver att ett "referensskattesystem” skapas
for Europeiska unionen for att kunna utféra bedomningen av den pastatt diskriminerande verkan av
medlemsstaternas val av beskattningsunderlag (eller skattesats) pa foretagsbeskattningens
omrade. Niilo Jaaskinen preciserar i detta avseende att det inte finns nadgot sddant gemensamt
referenssystem och att tillampningen av unionens lagstiftning i fraga om statligt stod de facto inte
kan leda till att en sadan skatteharmoniserande atgard vidtas.

PAPEKANDE: Generaladvokatens forslag till avgérande &r inte bindande fér domstolen.
Generaladvokaternas uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en réattslig I16sning i det
mal som de har fatt i uppdrag att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild 6verlaggning i
forevarande mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare datum.

Detta &r en icke-officiell handling avsedd fé6r massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Férslaget till avgérande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
Kontaktperson fér press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

4 Kommissionen félide namligen inte den férordade metodologin for avsteg som den férordat i sitt meddelande om
tilampningen av reglerna om statligt stod pa atgarder som omfattar direkt beskattning av foretag (EGT C 384, s. 3).
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