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A C-47/08., C-50/08., C-51/08., C-53/08., C-54/08., C-61/08. és

C-52/08. sz. Ugyekben hozott itéletek

Bizottsag kontra Belgium, Bizottsag kontra Franciaorszag, Bizottsag kontra
Luxemburg, Bizottsag kontra Ausztria, Bizottsag kontra Németorszag,

Saito és Tajékoztatas Bizottsag kontra Gordgorszag és Bizottsag kontra Portugalia

A tagallamok nem tarthatjak fenn a kozjegyzo6i hivatas gyakorlasat kizarélag sajat
allampolgaraik szamara

Mégha az érintett tagallamokban meghatarozott kbzjegyzbi tevékenységek kézérdekd célokat
kévetnek is, azok nem minésiilnek az EK-Szerzédés értelmében vett kbzhatalom gyakorlasaban
valo részvételnek

A Bizottsag hat tagallammal (Belgium, Németorszag, Gérdgorszag, Franciaorszag, Luxemburg és
Ausztria) szemben nyujtott be kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet amiatt, hogy e
tagallamok sajat allampolgaraik szamara tartjak fenn a kdézjegyz6i hivatas gyakorlasat, ami a
Bizottsag szerint az EK-Szerz6dés altal tiltott, allampolgarsagon alapulé hatranyos
megklldnbdztetésnek mindsull. A Bizottsag emellett Portugalianak és az emlitett tagallamoknak —
Franciaorszag kivételével — azt is felroja, hogy a kdzjegyz6ékre nézve nem alkalmazzak a szakmai
képesitések elismerésérdl szol6 iranyelvet'.

Ezen Ugyek alapkérdése az, hogy a kozjegyzdi hivatas keretében végzett tevékenységek részt
vesznek-e az EK-Szerz8dés értelmében vett kdzhatalom gyakorlasaban vagy sem. A Szerz6dés
ugyanis kimondja, hogy azok a tevékenységek, amelyek akar id6legesen részt vesznek a
kdzhatalom gyakorlasaban, kivételt képeznek a letelepedés szabadsagara vonatkozoé
rendelkezések alkalmazasa aldl>. Marpedig a jelen (igyekben érintett tagallamok - annak
elismerése mellett, hogy a terilletikdén a kdzjegyzd altalaban a szabad foglalkozas keretében
nyujtja szolgaltatasait — azt allitjak, hogy a kdzjegyz6 a kdzhatalom gyakorlasaban részt vevd
olyan allami tisztvisel6, akinek tevékenysége nem tartozik a letelepedés szabadsagara vonatkozo
szabalyok hatalya ala.

A mai napon meghozott itéleteinek elsd részében a Birésag ramutat arra, hogy a Bizottsag
keresetei kizardlag az érintett nemzeti szabalyozasok altal a kdzjegyz6i hivatas gyakorlasara
vonatkozdéan el6irt allampolgarsagi feltételt érintik, és nem vonatkoznak az e hivatassal
Osszefliggb szervezeti kérdésekre.

A Birésag ezt kdvetbéen — annak értékelése céljabdl, hogy a kdzjegyzbi tevékenységek részt
vesznek-e az EK-Szerz8dés értelmében vett kdzhatalom gyakorldsaban — elemzi a kézjegyzéknek
az érintett tagallamok jogrendje szerinti hataskoreit, és el6szor is emlékeztet arra, hogy kizardlag a
kdzhatalom gyakorlasaban valé kozvetlen és sajatos részvételnek minésilé tevékenységek
képezhetnek kivételt a letelepedés szabadsaganak alkalmazasa aldl.

A Bir6sag e tekintetben megjegyzi, hogy a kdzjegyzének — mint allami tisztviselének — elsédleges
feladata az okiratok hitelesitése. E tevékenység soran — amely az okirat jellegétél fliggéen lehet
kotelez6 vagy alapulhat a felek valasztasan — a kdzjegyz6 megallapitja az okirat kiallitasahoz

' A 2001. majus 14-i 2001/19/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvvel (HL L 206., 1. o.; magyar nyelvi kilénkiadas
5. fejezet, 4. kétet, 138. 0.) mddositott, a legaldbb haroméves szakoktatast és szakképzést lezar6 felséfoku oklevelek
elismerésének altalanos rendszerérdl szo6l6, 1988. december 21-i 89/48/EGK tanacsi iranyelv (HL L 19., 16. o.; magyar
nyelv( kildnkiadas 5. fejezet, 1. kotet, 337. 0.) és/vagy a szakmai képesitések elismerésérél szolo, 2005. szeptember 7-i
2005/36/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 255., 22. 0.).

2 Az EK-Szerz6dés 45. cikke (jelenleg az EUM-Szerz6dés 51. cikke).
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szlkséges, torvényben elbirt dsszes feltétel fennallasat, a felek jog- és cselekvéképességét. A
kodzokirat mindemellett magasabb szintli bizonyitd erével rendelkezik, és végrehajthato.

Mindazonaltal a Birésag hangsulyozza, hogy olyan okiratok vagy megallapodasok hitelesitésére
kerll sor, amelyekrél a felek szabadon megegyeztek. A felek ugyanis a térvény adta korlatok
ko6zo6tt maguk hatarozzak meg jogaik és kotelezettségeik terjedelmét, és szabadon valasztjak ki
azon szerzédéses rendelkezéseket, amelyeket magukra nézve koételez6nek kivannak elfogadni,
amikor az okirat vagy megallapodas hitelesitése végett a kozjegyzéhdz fordulnak. A kozjegyzé
kézrem(ikddése tehat a felek el6zetes beleegyezését vagy egyetértését feltételezi. Emellett a
kozjegyzd egyoldalian nem mdodosithatja a hitelesiteni kért megallapodast, hanem ehhez a felek
elézetes jévahagyasa szikséges. A kozjegyzoére bizott hitelesitési tevékenység tehat nem
jelent a kozhatalom gyakorlasaban valé koézvetlen és sajatos részvételt. Az a tény, hogy
bizonyos okiratok vagy megallapodasok hitelesitése semmisség terhe mellett kotelezd, nem
kérddjelezheti meg e kdvetkeztetést, ugyanis megszokott, hogy a kilénféle okiratok érvényessége
alakszerségi kovetelményektdl vagy kotelez6 hitelesitéstdl fligg.

Ugyanigy az a tény, hogy a kodzjegyz6i tevékenység a maganszemélyek kozott létrejott okiratok
tekintetében a jogszer(iség és a jogbiztonsag biztositasara iranyuld koézérdekld célt kovet,
onmagaban nem elegendd ahhoz, hogy e tevékenységet a kdzhatalom gyakorlasaban valo
kozvetlen és sajatos részvételnek kellien tekinteni. Ugyanis a kulonféle szabalyozott szakmak
keretében végzett tevékenységek gyakorlasa gyakran magaban foglalja e tevékenység gyakorldja
szamara az ilyen cél kovetésének kotelezettségét, anélkul hogy e tevékenység ettél a kozhatalom
gyakorlasa kérébe tartozna.

A kozjegyz6i okiratok bizonyitd erejét illetben a Birdsag megallapitja, hogy az a tagallamok
bizonyitasi rendszereibdl kovetkezik, és nincs kozvetlen hatasa az ezen okirat elkészitését
magaban foglalé koézjegyz6i tevékenység mindsitésére. Ezen okiratok végrehajthatésagaval
kapcsolatban a Birésag megjegyzi, hogy az a koézjegyz6 elétt megjelend felek azon szandékan
alapul, hogy valamely okiratot — miutan annak torvényességét a kozjegyz6 ellenbrizte —
kifejezetten ilyen hatassal ruhazzanak fel.

Az okiratok hitelesitésén tulmen6en a Birésdag megvizsgalja az érintett tagallamokban a
kozjegyzbkre bizott mas tevékenységeket is — mint amilyen az ingatlanfoglalasban val6 részvétel
vagy az Oroklési jog terén valé kdzrem(ikddés — és kimondja, hogy ezek szintén nem jarnak a
kézhatalom gyakorlasaval. E tevékenységeket ugyanis a koézjegyzd nagyrészt a birdsag
feligyelete mellett vagy a felek akaratanak megfeleléen végzik.

Ezutan a Birésag kiemeli, hogy terlleti illetékességiuk korlatain bellil a kozjegyzdk
versenyfeltételek kdzott gyakoroljak hivatasukat, ami nem jellemzd a kdézhatalom gyakorlasara.
Emellett a kozjegyz6k az ugyfeleikkel szemben kozvetlenil és személyesen felelnek a
tevékenységiik gyakorlasa soran elkovetett hibakbol eredé karokért, eltéréen a kdzhatalmi
szervektél, amelyeknek hibaiért a felelésséget az allam viseli.

llyen korulmények kozott a Birésag ugy itéli meg, hogy a széban forgé tagallamokban
jelenleg meghatarozott kozjegyzbi tevékenységek az EK-Szerzdédés 45. cikkének elsé
bekezdése értelmében nem jelentenek a koézhatalom gyakorlasaban valdé részvételt.
Kdvetkezésképpen a kozjegyzbéi hivatas gyakorlasara vonatkozéan e tagallamok
jogrendjében eléirt allampolgarsagi feltétel az EK-Szerzédés altal tiltott, allampolgarsagon
alapulé hatranyos megkiilonboztetésnek minésiil.

Végezetll, itéleteinek masodik részében, a Birésag megallapitja, hogy a jogalkotasi eljaras sajatos
kérilményeire tekintettel az Unidban bizonytalan helyzet allt fenn arra nézve, hogy kelléen
egyértelmi kotelezettség harult-e a tagallamokra® a szakmai képesitések elismerésérdl szolo
irdnyelvnek a kozjegyzdi hivatas tekintetében valo atlltetésére vonatkozéan. Emiatt a Birdsag

% Az indokolassal ellatott véleményekben megszabott hataridd lejartakor, amelyekben a Bizottsag felhivta az érintett
tagallamokat az iranyelvnek valé megfelelésre.
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elutasitja azon kifogast, amely annak megallapitasara iranyult, hogy a tagallamok megszegték az
ezen iranyelv atlltetésére vonatkozo kotelezettséguket.

EMLEKEZTETO: Az unids jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kételezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitjia a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagdllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, ujabb,
pénzlgyi szankcidk kiszabasara irdnyuld keresetet indithat. Mindazonaéltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténé bejelentésére vonatkozé
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6ségot.

A kihirdetés napjan az itéletek (C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08, C-61/08 és C-52/08) teljes
szbévege megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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