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Wedtug rzecznika generalnego Yves'a Bota, okresy pobytu ukonczone w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim wytacznie na podstawie prawa krajowego
powinny by¢ uwzglednione przy obliczaniu czasu trwania pobytu obywatela Unii

Europejskiej do celéw nabycia prawa statego pobytu w tym panstwie

Takie okresy pobytu ukonczone przed przystgpieniem do Unii paristwa pochodzenia obywatela
Unii réwniez powinny byc¢ uwzglednione do celdw nabycia tego prawa

Dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania sie oséb' okresla, wjaki sposéb ipo
spetnieniu jakich warunkéw obywatele europejscy mogq korzystaé zprawa swobodnego
przemieszczania sie i pobytu w panstwach cztonkowskich.

Ustanawia ona system trojstopniowy, ktérego kazdy stopieh odpowiada czasowi trwania pobytu
w panstwie przyjmujacym. Przede wszystkim stanowi, ze przez okres nieprzekraczajacy trzech
miesiecy obywatel Unii posiada prawo pobytu na terytorium przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego bez spetniania innych szczegdlnych warunkéw. Nastepnie przewiduje, ze nabycie
prawa pobytu dluzszego niz trzy miesigce wymaga spetnienia okreslonych warunkéw. Aby z niego
korzysta¢, obywatel Unii powinien w szczegdlnosci by¢ pracownikiem najemnym lub osobg
pracujgcg na wiasny rachunek w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim Ilub posiadac
wystarczajgce srodki dla siebie i cztonkdéw swojej rodziny, aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu
pomocy spotecznej przyjmujgcego panstwa czionkowskiego oraz by¢ objetym petnym
ubezpieczeniem zdrowotnym w tym panstwie cztonkowskim. Wreszcie dyrektywa ustanawia prawo
statego pobytu, niepodlegajgce powyzszym warunkom, przystugujace obywatelom Unii, ktérzy
legalnie zamieszkujg w przyjmujgacym panstwie cztonkowskim przez nieprzerwany okres pieciu lat.

Tomasz Zidtkowski i Barbara Szeja, obywatele polscy, przyjechali do Niemiec przed
przystapieniem Polski do Unii, odpowiednio w 1988 r. i w 1989 r. Zgodnie z prawem niemieckim
otrzymali prawo pobytu ze wzgledéw humanitarnych. Z tych samych wzgledéw ich prawo pobytu
byto sukcesywnie przedtuzane. Po przystgpieniu Polski do Unii domagali sie oni od wtasciwych
organdw niemieckich prawa statego pobytu. Po otrzymaniu odmowy ze wzgledu na brak pracy lub
mozliwosci wykazania, ze posiadajg wystarczajgce wiasne srodki na utrzymanie, wniesli oni skargi
do wtasciwych sgddéw niemieckich.

Bundesverwaltungsgsgericht (federalny sad administracyjny) (Niemcy), przed ktérym toczy sie
spoér, zwrécit sie wistocie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy okresy pobytu
w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim ukonczone wylgcznie na podstawie prawa krajowego,
w tym w okresie przed przystgpieniem Polski do Unii, mogg by¢ uwazane za okresy legalnego
pobytu w rozumieniu prawa Unii i wobec tego zosta¢ uwzglednione przy obliczeniu czasu trwania
pobytu obywatela Unii do celéw nabycia prawa statego pobytu.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77, oraz sprostowania Dz.U. 2004,
L 29, s.35iDz.U. 2005, L 197, s. 34).
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Rzecznik generalny Yves Bot przypomniat przede wszystkim, ze przepisy ustanowione
w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania sie osdb nie naruszajg mniej restrykcyjnych
przepisow krajowych. Dotyczy to miedzy innymi prawa pobytu przyznanego ze wzgledow
humanitarnych, bez uwzglednienia wysokosci srodkéw na utrzymanie posiadanych przez dang
osobe. Wobec tego wydaje sie, iz poprzez brak wskazania, ze z mechanizmu nabywania prawa
statego pobytu wykluczone zostajg mniej restrykcyjne przepisy krajowe, dyrektywa w
rzeczywistosci uwzglednita je — w sposob by¢é moze domysiny, ale niepodlegajacy watpliwosci — w
tym mechanizmie.

Nastepnie rzecznik generalny stangt na stanowisku, ze przepisy dyrektywy nie moga byc¢
poddawane wykfadni zawezajgcej i w kazdym razie nie moga by¢ pozbawione skuteczno$ci (effet
utile). Wolg prawodawcy Unii jest zas osiggniecie dla obywateli Unii, ktérzy spetniajg warunki
nabycia prawa statego pobytu, catkowitej réwnosci z obywatelami danego kraju. Wychodzi on z
zatozenia, ze po wystarczajgco dtugim okresie zamieszkiwania na terytorium przyjmujgcego
panstwa czionkowskiego obywatel Unii nawigzat bliskie zwigzki z tym panstwem i stat sie
integralng czescig jego spoteczenstwa. Nie mozna zaprzeczy¢, ze sytuacja taka powstaje, kiedy
zwigzki miedzy dang osobg i przyjmujagcym panstwem cztonkowskim powstajg w ramach
stosunkéw humanitarnej solidarnosci, jak miato to miejsce w niniejszych sprawach.

Rzecznik generalny wyjasnit rowniez, ze stopien zintegrowania obywatela Unii nie zalezy od tego,
czy jego prawo pobytu wynika z prawa Unii, czy tez z prawa krajowego. Ponadto stopieh jego
zintegrowania nie zalezy tez od jego sytuacji materialnej, jesli sytuacja ta zostata uwzgledniona
i znajdowata sie pod nadzorem przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego w okresie dtuzszym, niz
okreslony w dyrektywie (to znaczy 5 lat), co stanowito wtasnie przejaw spojnosci spoteczne;.

Y. Bot uwaza w koncu, ze dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania sie osob ustanawia
zasady, ktére obowigzujg pahstwa cztonkowskie i sprawiaja, ze po ich spetnieniu panstwa te nie
bedg mogty odmoéwi¢ uznania prawa statego pobytu. Jednoczesnie, ze wzgledu na swdj cel,
dyrektywa ta nie sprzeciwia sie ustanowieniu przez panstwa wiasnych, mniej restrykcyjnych,
zasad, mogacych przyspieszyé proces integracji i spéjnosci spoteczne;.

W konsekwencji rzecznik generalny zaproponowat, aby Trybunat dokonat wyktadni dyrektywy
w ten sposob, ze okresy pobytu ukonczone w przyjmujacym panstwie czionkowskim
wylacznie na podstawie prawa krajowego powinny by¢ uwzglednione przy obliczaniu czasu
trwania pobytu obywatela Unii Europejskiej do celéw nabycia prawa stalego pobytu w tym
panstwie.

Wreszcie rzecznik zaproponowat Trybunat, aby udzielit odpowiedzi, ze takie okresy pobytu
ukonczone przed przystgpieniem do Unii panstwa pochodzenia obywatela Unii rowniez
powinny by¢ uwzglednione do celéw nabycia tego prawa.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtadnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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