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Informacja Association belge des consommateurs test-achats ASBL / Komisja

Stowarzyszeniom konsumentéw przystuguje, uzaleznione od spetnienia dwoch
warunkow, prawo do bycia wystuchanym w ramach postepowania
administracyjnego Komisji majgcego na celu zbadanie koncentracji

W niniejszej sprawie ztoZenie przez stowarzyszenie wniosku o wystuchanie przed zgtoszeniem
koncentracji nie moze zastgpic¢ braku ponowienia tego wniosku po formalnym wszczeciu
postepowania

Association belge des consommateurs test-achats (ABCTA) to stowarzyszenie o celach
niezarobkowych, ktérego gtéwnym celem jest ochrona intereséw konsumentéw, w szczegdlnosci w
Belgii. Liczac okoto 350 000 czionkéw, jest ono najwiekszym stowarzyszeniem konsumentow w
Belgii.

W czerwcu 2009 r. ABCTA powzieto wiadomosé sie, ze Electricité de France (EDF) ogtosita zamiar
przejecia wylacznej kontroli nad Segebel SA — spotkg holdingowa, ktérej jedynym aktywem byt
51% udziat w SPE S.A., drugim najwiekszym co do wielkosci operatorze w sektorze energii
elektrycznej w Belgii po zasiedziatym operatorze Electrabel SA, kontrolowanym przez GDF Suez
SA. W czasie zaistnienia okolicznosci faktycznych sprawy, 84,6% akcji EDF nalezato do panstwa
francuskiego. W odniesieniu do GDF Suez, do panstwa francuskiego nalezat udziat
mniejszosciowy 35,91%.

Dnia 23 czerwca 2009 r. ABCTA skierowato do Komisji Europejskiej pismo, w ktérym wyrazato
zaniepokojenie w zwigzku ze wspomniang koncentracjg. Przy tej okazji wezwato Komisje do
przeprowadzenia oceny rzekomo negatywnego wplywu na konkurencje obecnosci panstwa
francuskiego wsrod udziatowcow EDF i GDF Suez, w szczegdélnosci na belgijskie rynki gazu
i energii elektrycznej. W lipcu 2009 r. Komisja odpowiedziata jej, ze przedstawione przez
stowarzyszenie uwagi zostang uwzglednione w ramach oceny rozwazanej koncentracji.

Dnia 23 wrzesnia 2009r. EDF poinformowata Komisje o rozwazanej koncentracji. Dnia
30 wrzesnia 2009 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato opublikowane
zawiadomienie o zgtoszeniu wzywajgce zainteresowane osoby trzecie do zgtoszenia uwag.
ABCTA nie zareagowato na to zawiadomienie.

Dnia 12 listopada 2009 r. Komisja wydata, po pierwsze, decyzje', w ktérej oddalita wniosek
wiasciwych belgijskich wtadz o czesciowe odestanie zbadania koncentracji (decyzja o odmowie
odestania), a po drugie, decyzje?, w ktdrej uznata rozwazang koncentracje za zgodna ze wspdlnym
rynkiem (decyzja zatwierdzajgca).

ABCTA wniosto do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznosci tych dwoch decyzji Komisiji.
W przedmiocie zgdania stwierdzenia niewaznosci decyzji zatwierdzajgcej
Sad przypomniat przede wszystkim, ze osoba fizyczna lub prawna moze wnies¢ skarge na decyzje

skierowang do innej osoby wylgcznie w sytuacji, gdy decyzja ta dotyczy jej bezposrednio i
indywidualnie. Jednakze z orzecznictwa wynika, ze w odniesieniu do decyzji Komisji dotyczacych

'c (2009) 8954 (sprawa COMP/M.5549 — EDF/Segebel).
e (2009) 9059 (sprawa COMP/M.5549 — EDF/Segebel)
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zgodnosci koncentracji ze wspoélnym rynkiem legitymacje czynng oséb trzecich zainteresowanych
koncentracjg nalezy ocenia¢ w sposob odmienny w zaleznosci od tego, czy osoby te, po pierwsze,
podnoszg uchybienia naruszajgce istote tych decyzji (osoby zainteresowane ,pierwszej kategorii”)
lub, po drugie, twierdzg, ze Komisja naruszyta uprawnienia procesowe przyznane im przez akty
prawa Unii Europejskiej regulujace kontrole koncentracji (osoby zainteresowane ,drugiej
kategorii”).

Odnosnie do pierwszej kategorii, niezbedne jest, aby zaskarzona decyzja dotyczyta osoéb trzecich
bezposrednio. Innymi stowy, sporna decyzja powinna wptywac na sytuacje takiej osoby ze wzgledu
na szczegolne dla niej cechy charakterystyczne lub na sytuacje faktyczng, ktéra odréznia jg od
innych oséb i indywidualizuje w sposéb podobny jak adresata aktu. ABCTA zatem nie nalezy do
kategorii pierwszej, ze wzgledu na to, ze decyzja Komisji nie dotyczy go indywidualnie.

Odnoénie do kwestii, czy ABCTA nalezy do drugiej kategorii, Sad wyjasnit, ze zgodnie z prawem
Unii stowarzyszeniom konsumentéw przystuguje uprawnienie procesowe, tzn. prawo do
bycia wystuchanym w ramach postepowania administracyjnego Komisji majacego na celu
zbadanie koncentracji, uzaleznione od spetnienia dwéch warunkéw: 1) koncentracja powinna
dotyczyé produktéw lub ustug, z ktérych korzystajg konsumenci koricowi oraz 2) stowarzyszenie
powinno rzeczywiscie ztozy¢ pisemny wniosek, aby by¢ wystuchane przez Komisje w toku
postepowania wyjasniajgcego.

Cho¢, zdaniem Sadu, ABCTA spetnia pierwszy warunek — poniewaz rozwazana koncentracja
moze mie¢ co najmniej uboczny wptyw na konsumentéw — jednak stowarzyszenie to nie spetnia
drugiego warunku.

W tym wzgledzie Sad zaznaczyl, ze kroki, do podjecia ktorych zobowigzane sa osoby trzecie,
aby uczestniczy¢ w postepowaniu w sprawie kontroli koncentracji, powinny byé podejmowane
od chwili formalnego zgtoszenia koncentracji. Pozwala to, w interesie os6b trzecich, unikngé
sytuacji, w ktérej osoby te skfadatyby wnioski, zanim zostatby ustalony przedmiot postepowania
kontrolnego prowadzonego przez Komisje, w chwili zgtoszenia danej transakcji gospodarcze;.
Ponadto pozwala to zapobiec temu, by Komisja byta zobowigzana do regularnego wybierania
sposréd wnioskéw, jakie otrzymuje, tych, ktore odnoszg sie do transakcji gospodarczych
wynikajgcych tylko z abstrakcyjnych przypuszczeh lub nawet ze zwyktych pogtosek, oraz tych,
ktére dotyczg transakcji, ktore skutkujg zgtoszeniem. Przeciwny scenariusz nie byilby zgodny
z wymogiem szybkiego dziatania charakteryzujgcym uregulowania Unii w dziedzinie kontroli
koncentraciji.

W niniejszym przypadku ABCTA zlozyto do Komisji wniosek o wystuchanie w ramach badania
koncentracji dwa miesigce przed jej zgtoszeniem. Tymczasem fakt ten nie moze zastgpi¢ braku
ponowienia tego wniosku lub jakiejkolwiek inicjatywy z jego strony, po tym jak planowana przez
EDF i Segebel transakcja gospodarcza, o ktérej wiedzialo ono wczesniej, stata sie faktycznie
koncentracjg nalezycie zgtoszona, co spowodowato wszczecie postepowania, w ramach ktérego
ABCTA Zadato bycia wystuchanym.

W przedmiocie zgdania stwierdzenia niewaznosci decyzji o odmowie odestania

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, dopuszczalne jest, aby osoba trzecia zainteresowana
koncentracjg zaskarzyta do Sadu decyzje, w ktdrej Komisja uwzglednia wniosek o odestanie
ztozony przez krajowy organ ochrony konkurencji.

Sad orzekt natomiast, ze nie jest dopuszczalne, aby osoby trzecie zaskarzyty decyzje o odmowie
odestania, ktorg Komisja oddalita wniosek ztozony przez organ krajowy. Uprawnienia procesowe i
ochrona sgdowa, jakie prawo Unii przyznaje tym osobom trzecim, nie sg bowiem w Zzaden sposob
zagrozone przez decyzje o odmowie odestania. Wrecz przeciwnie, decyzja ta gwarantuje osobom
trzecim zainteresowanym koncentracjg o wymiarze wspoélnotowym, po pierwsze, ze zostanie ona
zbadana przez Komisje w swietle prawa Unii, a po drugie, ze Sad bedzie sadem wtasciwym dla
rozpatrzenia ewentualnej skargi na decyzje Komisji kohczacg postepowanie.
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Wobec tego Sad odrzucit skarge jako niedopuszczalna.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz
jednostki moga, pod pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos$¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sgdu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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