Sodis¢e Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE ST. 133/11
V Luxembourgu, 6. decembra 2011

Sodba v zadevi C-329/11
Mediji in informacije Alexandre Achughbabian proti Préfet du Val-de-Marne

,Direktiva o vrac¢anju“ nasprotuje nacionalni zakonodaji, ki omogoc¢a zaporno kazen
za nezakonito prebivajo¢ega drzavljana tretje drzave med postopkom vrac¢anja

Ta direktiva ne nasprotuje temu, da se kazenske sankcije v skladu s nacionalnimi predpisi in ob
upoStevanju temeljnih pravic nalozZijo drzavijanom tretjih drzav, za katere se je uporabil navedeni
postopek in ki brez upravicenega razloga za nevrnitev nezakonito prebivajo

Direktiva o vraganju nezakonito prebivajo&ih drzavljanov tretjih drzav (t.i. ,Direktiva o vraganju®)’
doloCa skupne standarde in postopke, ki se v drzavah clanicah uporabljajo za odstranitev
nezakonito prebivajoCih drzavljanov tretjin drZzav z ozemlja teh drzav.

Ta direktiva dolo€a, da mora biti za vsakega nezakonito prebivajoega drzavljana tretje drzave
sprejeta odlo¢ba o vrnitvi, v kateri je naCeloma doloCen rok za prostovoljno vrnitev, ki mu po
potrebi sledijo ukrepi za prisilno odstranitev.

Direktiva drzavam clanicam nalaga, naj — e prostovoljni odhod ne uspe — prisilno odstranitev
izvrsijo s Cimmanj prisilnimi ukrepi. Zgolj, ¢e je izvrSitev odstranitve ogrozena, lahko drzava Clanica
zadevno osebo pridrzi, to pridrZzanje pa v nobenem primeru ne sme trajati ve¢ kot 18 mesecev.

V obravnavanem primeru je A. Achughbabian, armenski drzavljan, leta 2008 vstopil v Francijo.
Prefekt departmaja je glede A. Achughbabiana leta 2009 izdal odredbo o zapustitvi francoskega
ozemlja, s katero je bil doloen rok enega meseca za prostovoljni odhod. Ker ta Francije ni
zapustil, je bila junija 2011 izdana nova odredba o vrnitvi v obliki odredbe o prisilni odstranitvi, v
kateri rok za prostovoljni odhod ni bil dolo€en. Poleg tega so za A. Achughbabiana francoski organi
odredili policijsko pridrzanje in nato pridrzanje zaradi nezakonitega prebivanja, on pa je ta ukrepa
izpodbijal pred francoskim sodiséem.

Cour d’appel de Paris (Francija), ki zdaj odlo¢a o tem sporu, Sprasuje SodiSce, ali ,Direktiva o
vradanju* nasprotuje francoski zakonodaiji?, v skladu s katero se drzavljan tretje drzave, ki v Franciji
veC kot tri mesece nezakonito prebiva brez zahtevanih dokumentov in vizuma ter zlasti dovoljenja
za prebivanje, kaznuje z zaporno kaznijo enega leta in denarno kaznijo 3750 EUR.

A. Achughbabian ob predloZitvi zadeve SodiS€u ni bil ve€ pridrzan. Sodis¢e je vseeno sklenilo, da
bo zadevo obravnavalo po hitrem postopku, saj pred francoskimi sodiS¢i potekajo postopki v ved
podobnih zadevah. Sodis¢e je poudarilo, da je treba v zadevi Cimhitreje razsoditi, da bi se
preprecili morebitni nezakoniti odvzemi prostosti oziroma ¢imbolj omejilo njihovo trajanje.

Sodis¢e v danasnji sodbi poudarja, prvi¢, da se ta direktiva, ki ni namenjena usklajevanju
nacionalnih predpisov o prebivanju tujcev v celoti, nanasa samo na odlo¢be o vrnitvi in njihovo
izvrSevanje. Zato ta direktiva ne nasprotuje nacionalni zakonodaji, ki nezakonito prebivanje
drzavljana tretje drzave opredeljuje kot kaznivo dejanje in zanj dolo¢a kazenske sankcije,
vkljuéno z zaporno kaznijo.

' Direktiva 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih in postopkih v
drzavah Clanicah za vraCanje nezakonito prebivajoCih drzavljanov tretjih drzav (UL L 348, str. 98).
2 Clen L 621-1 zakonika o vstopu in prebivanju tujcev ter pravici do azila (Ceseda).
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Ta direktiva tudi ne nasprotuje pridrzanju zaradi ugotavljanja, ali je prebivanje drzavljana
tretje drzave zakonito. Toda SodisCe pojasnjuje, da morajo nacionalni organi ravnati skrbno in se
nemudoma opredeliti. Ce se ugotovi, da prebivanje ni zakonito, morajo ti organi nageloma izdati
odlo¢bo o vrnitvi.

Drugi€¢, SodiS¢e proucuje, ali je francoska zakonodaja s to direktivo skladna v delu, v katerem ta
zakonodaja lahko pripelje do zaporne kazni med postopkom vracanja.

Sodis&e najprej opozarja na sodno prakso iz zadeve El Dridi®, v skladu s katero morajo drzave
Clanice svojo zakonodajo prilagoditi tako, da zagotavljajo spoStovanje prava Unije. Te drzave torej
ne morejo uporabiti kazenske zakonodaje, ki lahko ogroza uresnicitev ciljev, ki jim sledi ,Direktiva o
vraCanju®, in tej odvzame polni ucinek.

Sodis€e nato poda razlago izrazov ,ukrepi“ in ,prisilni ukrepi“ iz te direktive, pri Eemer meni, da se
nanadata na vsakrSno ukrepanje, ki ucinkovito in sorazmerno zagotovi vrnitev zadevne osebe.
Sodis¢e meni, da nalozitev in izvrSitev zaporne kazni med postopkom vra¢anja ocitno ne
pripomoreta k odstranitvi, ki je cilj tega postopka. Taka kazen torej ni ,ukrep* ali ,prisilni ukrep*
v smislu te direktive.

Sodis¢e ugotavlja, da pravo Unije ne nasprotuje nacionalni zakonodaji, ki omogo¢a zaporno
kazen za nezakonito prebivajoega drzavljana tretje drzave, glede katerega niso bili odrejeni
prisilni ukrepi iz te direktive ter se v primeru pridrzanja zaradi izvrSitve postopka njegove
odstranitve $e ni izteklo najdaljSe mogoée obdobje tega pridrzanja®.

Sodis¢e nazadnje opozarja, da lahko drZave Clanice sprejmejo ali ohranijo v veljavi kazenske
dolocbe, ki ob spostovanju ,Direktive o vra¢anju® in njenega cilja urejajo polozaj, v katerem prisilni
ukrepi niso omogocili odstranitve nezakonito prebivajoCega drzavljana tretje drzave.

Sodis€e na podlagi tega ugotavlja, da ta direktiva ne nasprotuje temu, da se na podlagi
nacionalnih predpisov in ob upostevanju temeljnih pravic nalozijo kazenske sankcije
drzavljanom tretjih drzav, za katere se je uporabil postopek vra€anja iz te direktive in ki brez
upravi¢enega razloga za nevrnitev nezakonito prebivajo na ozemlju drzave ¢lanice.

OBVESTILO: Predlog za sprejetje predhodne odlocbe sodiS€em drzav ¢lanic omogoca, da v okviru sporov,
ki jih obravnavajo, vprasajo Sodi$€e o razlagi prava Unije ali mu predlagajo, naj odloCi o veljavnosti akta
Unije. Sodis¢e ne odloCi o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodis¢e v skladu z odlo¢bo Sodis¢a.
Ta odlocba je enako zavezujo€a za druga nacionalna sodi$€a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodis¢a.
Celotno besedilo sodbe je objavijeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

% Sodba Sodi$&a z dne 28. aprila 2011 Hassen El Dridi allias Soufi Karim (C-61/11 PPU), glej tudi Sporoéilo za medije t.
40/11

LDirektiva o vra¢anju® dolo¢a najdaljSe mogoce obdobje pridrzanja 18 mesecev. To obdobje je v posami¢nih drzavah
¢lanicah razli¢no, francoska zakonodaja dolo¢a najdaljSe mogoce obdobje 45 dni.
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SL&Submit=rechercher&numaff=C-329/11
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?where=&lang=sl&num=79889571C19110061&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-04/cp110040en.pdf

