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Wyrok w sprawach potgczonych C-411/10
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Kontakty z Mediami i C-493/10 M.E. i in. / Refugee Applications Commissioner Minister for
Informacja Justice, Equality and Law Reform

Osoba ubiegajaca sie o azyl nie moze zosta¢ przekazana panstwu cztonkowskiemu,
w ktérym moze by¢ narazona na nieludzkie traktowanie

Prawo Unii nie zezwala na stosowanie niewzruszalnego domniemania, ze panstwa cztonkowskie
przestrzegajg praw podstawowych przystugujgcych osobom ubiegajacym sie o azyl

Wspdlna polityka azylowa jest integralng czescig celu Unii, jakim jest stopniowe ustanowienie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartej dla wszystkich tych, ktérych
okolicznosci zmuszajg do poszukiwania na drodze prawnej ochrony w Unii. Rozporzgadzenie
,Dublin II"" ustanawia kryteria pozwalajace na okres$lanie panstwa czionkowskiego wiasciwego do
rozpatrzenia wniosku o udzielenie azylu ztozonego w Unii i co do zasady wtasciwosCc w tym
wzgledzie przypada jednemu panstwu cztonkowskiemu. W przypadku, gdy obywatel panstwa
trzeciego ubiega sie o0 azyl w panstwie czlonkowskim, ktére zgodnie z tym rozporzadzeniem nie
jest wiasciwe, rozporzadzenie to ustanawia procedure transferu osoby ubiegajacej sie o azyl do
wiasdciwego panstwa cztonkowskiego.

W sprawie C-411/10 N.S., obywatel afganski, przybyt do Zjednoczonego Krélestwa miedzy innymi
poprzez terytorium Grecji, gdzie w 2008 r. zostat zatrzymany. Zostat on uwolniony przez wtadze
greckie po 4 dniach otrzymujac jednoczesnie nakaz opuszczenia terytorium Grecji w ciggu 30 dni.
N.S. nie ztozyt wniosku o udzielenie azylu. Wedtug niego, podczas préby wyjazdu z Grecji zostat
zatrzymany przez policje i wydalony do Turcji, gdzie przez okres dwoch miesiecy przebywat w
osrodku detencyjnym w upokarzajgcych warunkach. Nastepnie uciekt z miejsca, w ktérym byt
przetrzymywany w Turcji, i wyjechat z tego panstwa, docierajagc w styczniu 2009 r. do
Zjednoczonego Krélestwa, gdzie ziozyt wniosek o udzielenie azylu. W lipcu N.S. zostat
poinformowany, iz na podstawie rozporzadzenia ,Dublin II” w sierpniu zostanie przekazany Greciji.
Po otrzymaniu tej informacji wnidst on skarge na te decyzje podnoszac, iz w razie transferu do
Grecji zetknie sie on tam z niebezpieczenstwem naruszenia jego praw podstawowych. Sad
krajowy zwrécit bowiem uwage na to, ze procedury azylowe w Grecji wykazujg powazne
uchybienia, procent udzielonych tam azyléw jest drastycznie niski, mozliwosci wniesienia skargi do
sgdu niewystarczajace i bardzo trudno dostepne a warunki przyjmowania osob ubiegajacych sie
0 azyl — nieodpowiednie.

Sprawa C-493/10 dotyczy pieciu niepowigzanych ze sobg 0sdb pochodzacych z Afganistanu, Iranu
i Algierii. Przemieszczaly sie one przez terytorium Grecji i zostaty tam zatrzymane z uwagi na
nielegalny wjazd. Nie ztozyty wniosku o udzielenie azylu. Osoby te nastepnie udaty sie do Irlandii,
gdzie ztozyly wnioski o udzielenie azylu. Sprzeciwiajg sie one swojemu powrotowi do Grecji
twierdzac, ze procedury i warunki majace zastosowanie wobec osob ubiegajacych sie o azyl w tym
panstwie sg nieodpowiednie.

W tym kontekscie zaréwno Court of Appeal of England and Wales (Zjednoczone Krélestwo) jak i
High Court (Irlandia) wniosty do Trybunatu Sprawiedliwosci o ustalenie, czy w Swietle przecigzenia
greckiego systemu azylowego i skutkdw jakie ono wywotuje dla oséb ubiegajgcych sie o azyl i dla
rozpatrywania ich wnioskow, wiadze panstwa czionkowskiego, ktére ma dokonac transferu

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okre$lania
panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 50, s. 1).
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whnioskodawcow do Grecji (panstwa wtasciwego na podstawie rozporzadzenia dla rozpatrzenia
wniosku o udzielenie azylu) powinny uprzednio sprawdzi¢, czy panstwo to rzeczywiscie
przestrzega praw podstawowych. Wspomniane sady zmierzajg réwniez do ustalenia czy w
przypadku, gdy panhstwo to nie przestrzega praw podstawowych, wspomniane wiadze majg
obowigzek przyjecia odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskdw o udzielenie azylu.

W ramach rozpatrywania tych spraw przez Trybunat, uwagi przeditozyto 13 pahstw cztonkowskich,
Konfederacja Szwajcarska, Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw,
Amnesty International i AIRE Centre. Uczestnicy, ktérzy przedtozyli uwagi Trybunatowi, nie spierali
sie co do tego, ze w 2010 r. Grecja byta tym miejscem, przez ktére na terytorium Unii wjezdza
prawie 90% nielegalnych imigrantow, w zwigzku z czym obcigzenie tego panhstwa jest
nieproporcjonalne w stosunku do obcigzenia innych panstw czionkowskich oraz ze wtadze greckie
nie majg materialnych mozliwosci, aby sprostac¢ temu zadaniu.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat przypomniat, po pierwsze, ze wspélny europejski system
azylowy zostat osadzony w kontekscie pozwalajgcym zaktadac, ze wszystkie uczestniczace w nim
panstwa przestrzegajg praw podstawowych oraz ze panstwa cztonkowskie moga w tym wzgledzie
darzy¢ sie wzajemnym zaufaniem. To wiasnie z uwagi na te zasade wzajemnego zaufania
prawodawca Unii przyjat rozporzadzenie ,Dublin [I”, ktérego podstawowym celem jest
przyspieszenie rozpatrywania wnioskdw o udzielenie azylu, zaréwno w interesie o0sbb
ubiegajacych sie o azyl, jak i uczestniczacych panstw.

Opierajac sie na tej zasadzie Trybunat zbadat, czy organy krajowe, ktére majg dokonac transferu
do panstwa wtasciwego dla rozpatrzenia wniosku o udzielenie azylu powinny uprzednio sprawdzi¢,
czy prawa podstawowe przystugujgce osobom w tym panstwie sg przestrzegane.

Trybunat zauwazylt, ze drobne naruszenie przepiséw z dziedziny prawa azylu nie wystarcza, aby
transfer osoby ubiegajacej sie o azyl do zasadniczo wiasciwego panstwa cztonkowskiego byt
wykluczony, poniewaz réwnatoby sie to z pozbawieniem znaczenia obowigzkow cigzacych na
panstwach w ramach wspolnego europejskiego systemu azylowego i statoby na przeszkodzie
celowi polegajgcemu na szybkim wyznaczeniu wtasciwego panstwa czionkowskiego.

Trybunat stwierdzit jednak, ze prawo Unii stoi na przeszkodzie stosowaniu niewzruszalnego
domniemania, ze panstwo czlonkowskie uznane za wlasciwe na podstawie rozporzadzenia
przestrzega praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Na panstwach czlonkowskich, w tym na sadach krajowych, ciazy bowiem obowiazek
niedokonania transferu osoby ubiegajacej sie o azyl do panstwa czlonkowskiego uznanego
za wlasciwe, jezeli nie moga one pominagé¢ faktu, iz systemowe nieprawidlowosci
w zakresie procedury azylowej i warunkéw przyjmowania os6b ubiegajacych sie o azyl
stanowia powazne i udowodnione powody, aby przypuszczaé, ze wnioskodawca zetknie sie
z rzeczywistym niebezpieczenstwem bycia poddanym nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu w rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Trybunat uznat,
iz panstwa czionkowskie dysponujg odpowiednimi $srodkami, by oceniaé kwestie przestrzegania
praw podstawowych i, w efekcie, rzeczywistych niebezpieczenstw, z ktérymi zetknetaby sie osoba
ubiegajaca sie o azyl w przypadku jej transferu do panstwa wiasciwe?.

Trybunat dodat réwniez, ze z zastrzezeniem mozliwosci rozpatrzenia samodzielnie wniosku,
panstwo cztonkowskie, ktére ma dokona¢ transferu osoby ubiegajacej sie o azyl do
panstwa wlasciwego na podstawie rozporzadzenia i nie ma mozliwosci dokonania tego
transferu, powinno przeprowadzié dalsza analize kryteriéw okreslonych
w rozporzadzeniu w celu sprawdzenia, czy ktoéres z dalszych kryteriow umozliwia
wyznaczenie innego panstwa cztonkowskiego wilasciwego dla rozpatrzenia wniosku o
udzielenie azylu.

2 Miedzy innymi sprawozdania miedzynarodowych organizacji pozarzagdowych oraz Agencji Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow.
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W tym wzgledzie musi ono czuwaé, by sytuacja naruszenia praw podstawowych osoby
ubiegajacej sie o azyl nie ulegla pogorszeniu w zwiazku z przewlektoscia procedury
ustalenia wlasciwego panstwa cztonkowskiego. W razie potrzeby, powinno ono samo
rozpoznaé wniosek.

Trybunat uscislit wreszcie, ze uwzglednienie protokotu (nr 30) w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej do Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krdlestwa nie ma
wptywu na udzielone odpowiedzi.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-411/10
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

