Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 140/11
v Luxemburgu 21. decembra 2011

Rozsudok v spojenych veciach

C-411/10, N. S./Secretary of state for the Home Department,

a C-493/10, M. E. ai./Refugee Applications Commissioner, Minister
Tlag a informacie for Justice, Equality and Law Reform

Ziadatela o azyl nemozno odovzdat’ do ¢lenského statu, v ktorom mu hrozi, ze bude
vystaveny neludskému zaobchadzaniu

Pravo Unie nepripusta nevyvrétitelni domnienku, podla ktorej &lenské $taty dodrziavaji zakladné
prava priznané Ziadatelom o azyl

Spolo¢na azylova politika je sucastou ciefla Eurdpskej unie spocivajuceho v postupnom vytvarani
priestoru slobody, bezpelnosti a spravodlivosti otvorenej pre fudi, ktori donuteni okolnostami
opravnene hladaju ochranu v Unii. Nariadenie ,Dublin 11! stanovuje kritéria, ktoré umoziuju urdit
¢lensky $tat, ktory ma pravomoc rozhodnut o Ziadosti o azyl predlozenej v Unii, priSom v zasade
ma takuto pravomoc len jeden $tat. Ked statny prislusnik tretieho Statu pozZiada o azyl v ¢lenskom
State, ktory nie je urCeny tymto nariadenim ako S$tat stakouto pravomocou, toto nariadenie
upravuje konanie o odovzdani Ziadatela o azyl do &lenského Statu s takouto pravomocou.

Vo veci C-411/10, N. S., afgansky Statny prislusnik, na svojej ceste do Spojeného kralovstva
prechadzal najmad cez Grécko, kde bol v roku 2008 zaisteny. Grécke organy ho Styri dni na to
prepustili a suCasne mu dorucili prikaz opustit grécke Uzemie v lehote 30 dni. N. S. nepodal
ziadost o azyl. Tvrdi, ze v Case, ked sa pokusal opustit Grécko, bol zaisteny policiou a vrateny do
Turecka, kde bol poas dvoch mesiacov umiestneny v zariadeni pre cudzincov v hroznych
podmienkach. Zo zariadenia pre cudzincov utiekol a cestoval az do Spojeného kralovstva, kam
priSiel v januari 2009 a kde podal ziadost o azyl. Vjuli bolo N. S. oznamené, ze na zaklade
nariadenia ,Dublin 1I“ bude v auguste odovzdany do Grécka. Proti tomuto rozhodnutiu sa odvolal,
pricom tvrdil, Ze v pripade, Ze bude vrateny do Grécka, hrozi, Ze jeho zakladné prava budu
porusSené. Vnutrostatny sud totiz uvadza, ze azylové konania v Grécku maju zavazné nedostatky,
mnoZstvo udelenych azylov je extrémne nizke, mozZnosti sudneho preskumania su nedostatocné
a velmi tazko pristupné a podmienky prijatia Ziadatelfov o azyl su neprimerané.

Vec C-493/10 sa tyka piatich osbb, medzi ktorymi neexistuje nijaké spojenie, pdvodom
z Afganistanu, Iranu a AlZirska. Cestovali cez grécke Uzemie a boli zaistené za nezakonny vstup
nan, pricom véak nepoziadali o azyl. Nasledne sa dostali do irska, kde poZiadali o azyl. Namietaju
proti svojmu vrateniu do Grécka a tvrdia, ze konania a podmienky pre Ziadatelov o azyl su v tejto
krajine neprimerané.

V tomto kontexte sa tak Court of Appeal of England and Wales (Spojené kralovstvo), ako aj High
Court (irsko) pytaju Sudneho dvora, &i vzhfadom na zahltenie gréckeho azylového systému a jeho
ucinky na zaobchadzanie so ziadatefmi o azyl a na posudzovanie ich ziadosti musia organy
Clenského Statu, ktoré by mali uskutoCnit odovzdanie Ziadatefov do Grécka (Statu, ktory je podla
nariadenia zodpovedny za posudenie ziadosti), vopred preskimat, ¢i tento Stat skutoéne dodrzuje
zakladné prava. Taktiez sa pytaju, €i v pripade, Ze tento stat nedodrZiava zakladné prava, su tieto
organy povinneé prevziat zodpovednost a samy posudit ziadost' o azyl.

V priebehu preskimania tychto veci Sudnym dvorom predlozilo pripomienky trinast Clenskych
Statov, SvajCiarska konfederacia, Vysoky komisariat OSN pre ute€encov, Amnesty International

! Nariadenie Rady (ES) &. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujtice kritéria a mechanizmy na uréenie &lenského $tatu
zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl podanej Statnym prisluSnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych $tatov
(U.v. EUL 50, s. 1; Mim. vyd. 19/006, s. 109).
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a AIRE Centre. Medzi ucastnikmi konania, ktori predlozili pripomienky, je nesporné, ze Grécko
bolo v roku 2010 vstupnym miestom pre skoro 90 % nezdkonnych migrantov, takZze bremeno
znasané tymto S&tatom je neproporcionalne v porovnani s bremenom znasanym ostatnymi
Clenskymi Statmi, a Ze grécke organy su z materiadlneho hladiska nespésobilé mu cZelit.

Vo svojom dnes vyhlasenom rozsudku Sudny dvor v prvom rade pripomina, ze spolo¢ny eurdpsky
azylovy systém bol vytvoreny v kontexte, ktory umozrioval predpokladat, Zze vSetky Staty, ktoré sa
na nom zucastruju, reSpektuju zakladné prava a ze Clenské Staty si vtomto ohlade vzajomne
doveruju. Prave na zaklade tejto zasady vzajomnej dévery prijal normotvorca Unie nariadenie
,oublin 11, ktorého hlavhym cielom je zrychlit posudzovanie Ziadosti oazyl tak v zaujme
Ziadatelov, ako aj zuCastnenych Statov.

Na zaklade tejto zasady Sudny dvor skima, &i vnutroStatne organy, ktoré by mali uskutoénit
odovzdanie do Statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o azyl uréeného na zaklade nariadenia,
musia vopred preskumat, i sa v tomto State dodrzuju zakladné prava oséb.

Sudny dvor tvrdi, ze akékolvek poruSenie noriem upravujucich pravo na azyl nestaci na
zabranenie odovzdaniu Ziadatela o azyl do Clenského Statu, ktorému za normalnych okolnosti
prinalezi pravomoc posudit jeho zZiadost, pretoZze by to zbavilo Staty zavazkov v spoloénom
europskom azylovom systéme a spochybnilo by to ciel, ktorym je rychlo urCit ¢lensky Stat majuci
uvedenu pravomoc.

Sudny dvor sa v8ak domnieva, Ze pravo Unie brani nevyvratitenej domnienke, podla ktorej
¢lensky stat, ktory nariadenie urcéi ako zodpovedny, dodrziava zakladné prava Eurépskej
unie.

Clenskym $tatom vratane vnutrostatnych sudov totiz prislicha, aby neodovzdali ziadatela
o azyl do statu uréeného ako zodpovedny, pokial nemo6zu ignorovat’, ze systémové zlyhania
azylového konania a podmienok prijatia Zziadatelov o azyl vtomto c&lenskom State
predstavuju vazne a preukazané doévody domnievat’ sa, ze ziadatel bude vystaveny
skutoénému nebezpecenstvu neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania v zmysle
¢lanku 4 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie. Sudny dvor sa domnieva, Ze Clenské Staty
disponuju primeranymi nastrojmi pre posudenie dodrziavania zakladnych prav, ateda aj
skutoénych nebezpeclenstiev, ktorym by bol vystaveny Ziadatel o azyl v pripade, ze by bol
odovzdany do zodpovedného &lenského $tatu?.

Dalej Sudny dvor uvadza, Ze s vyhradou moznosti vlastného posudenia Ziadosti musi élensky
stat, ktory by mal odovzdat’' ziadatel'a do ¢lenského Statu zodpovedného podla nariadenia
a nemoze tak urobit, preskimat’ ostatné kritéria nariadenia s ciefom overit, ¢i niektoré
z nasledujucich kritérii umozinuje identifikovat’ iny é&lensky stat ako zodpovedny za
posudenie ziadosti o azyl.

V tejto suvislosti musi dbat’ o to, aby nezhorsil situaciu porusenia zakladnych prav tohto
ziadatela neprimerane dlhym konanim o uréenie zodpovedného ¢élenského statu. V pripade
potreby mu prinalezi, aby sam posudil tuto ziadost'.

Nakoniec Sudny dvor spresniuje, Ze zohladnenie protokolu (€. 30) o uplatfiovani Charty zakladnych
prav Eurépskej unie na Pol'sko a Spojené kralovstvo nema nijaky vplyv na poskytnuté odpovede.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoziiuje sudom Cclenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnuatrostatnemu sidu prindleZi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.

2 Medzi ktoré patria spravy medzinarodnych mimovladnych organizacii alebo Agentury OSN pre uteencov.
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Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499
Fotografie z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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