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Jedynie pobyt spetniajacy warunki ustanowione prawem Unii umozliwia nabycie
prawa statego pobytu

Okresy pobytu obywateli paristwa trzeciego ukoriczone przed przystapieniem tego panstwa do Unii
powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu minimalnego okresu pieciu lat, o ile byty zgodne
z warunkami ustanowionym prawem Unii

Tomasz Zidtkowski i Barbara Szeja, obywatele polscy, przyjechali do Niemiec przed
przystgpieniem Polski do Unii — odpowiednio w 1988 r. i w 1989 r. — i uzyskali prawo pobytu ze
wzgledow humanitarnych, kolejno przedtuzane, zgodnie z prawem niemieckim. W 2005 r., po
przystapieniu Polski do Unii, wystgpili stosownie do dyrektywy w sprawie swobodnego
przemieszczania sie oséb’ o prawo statego pobytu w Niemczech, ktérego im odméwiono ze
wzgledu na okoliczno$¢, ze nie mieli pracy i nie mogli wykazac, ze posiadajg wystarczajace witasne
srodki utrzymania. Od tej odmownej decyzji organéw niemieckich odwotali sie do witasciwych
sgdow krajowych.

Bundesverwaltungsgericht (niemiecki federalny sgd administracyjny), przed ktérym toczy sie spér,
zwrocit sie w istocie do Trybunatu Sprawiedliwos$ci z pytaniem, czy okresy pobytu ukoriczone na
terytorium przyjmujacego panstwa czionkowskiego wytacznie zgodnie z prawem krajowym moga
byé uznane za okresy legalnego pobytu w rozumieniu prawa Unii. Ponadto do Trybunatu
skierowano pytanie, czy okresy pobytu ukonczone przez obywateli panstwa trzeciego przed
przystgpieniem tego panstwa do Unii powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu piecioletniego
czasu trwania pobytu dla celéw nabycia prawa statego pobytu.

Trybunat dokonat w pierwszej kolejnosci wyktadni pojecia legalnego pobytu zawartego
w dyrektywie i stwierdzit, ze dyrektywa nie wyjasnia, w jaki sposob nalezy rozumieé wyrazenie
Jegalnie zamieszkujg” na terytorium przyjmujgcego panstwa czionkowskiego. Dyrektywa nie
odsyla tez do prawa krajowego. Oznacza to, ze wyrazenia te powinny by¢ uznane za
autonomiczne pojecie prawa Unii, ktére podlega jednolitej wyktadni na terytorium wszystkich
panstw cztonkowskich.

W tym wzgledzie Trybunat wskazat, ze znaczenie i zakres poje¢, ktorych definicji prawo Unii nie
zawiera, nalezy ustali¢ w szczegélnosci z uwzglednieniem kontekstu, w ktérym sg one uzywane,
i celéw uregulowania, ktérego sg czescia.

Trybunat przypomniat, Zze dyrektywa ma sprzyjaC korzystaniu zprawa swobodnego
przemieszczania sie i pobytu przez obywateli europejskich, z zastrzezeniem ograniczen
ustanowionych prawem Unii. W tym wzgledzie dyrektywa okresla warunki, na jakich obywatele Unii
i cztonkowie ich rodzin mogg swobodnie przemieszczaé sie i zamieszkiwac¢ na terytorium panstw
cztonkowskich, oraz warunki, ktére muszg oni spetni¢ w celu nabycia prawa statego pobytu.
Ponadto dyrektywa ma na celu odejscie od sektorowego i fragmentarycznego podejscia do prawa
pobytu.

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich (Dz.U. L 158,
s. 77, oraz — sprostowania — Dz.U. L 229, s. 35i Dz.U. 2005, L 197, s. 34).
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Odnosnie do jej ogdlnego kontekstu, dyrektywa ustanawia system tréjstopniowy, ktérego kazdy
stopieh odpowiada czasowi trwania pobytu na terytorium przyjmujgcego panstwa czionkowskiego,
a ostatni stopien jest rbwnoznaczny z prawem statego pobytu, ustanowiony po raz pierwszy tg
dyrektywa. System ten stanowi w istocie powtdérzenie etapow i warunkéw przewidzianych w
instrumentach prawa Unii i orzecznictwie, ktére poprzedzaty dyrektywe. W pierwszym rzedzie
dyrektywa stanowi, ze obywatel Unii ma prawo pobytu na terytorium przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego przez okres nieprzekraczajgcy trzech miesiecy bez spetnienia jakichkolwiek
warunkow i formalnosci innych niz wymaog posiadania waznego dowodu tozsamosci lub paszportu.
Nastepnie nabycie prawa pobytu przez okres dluzszy niz trzy miesigce jest uzaleznione od
spetnienia okreslonych warunkow. Aby z niego korzysta¢, obywatel Unii musi w szczegolnosci by¢
pracownikiem najemnym lub pracujgcym na wilasny rachunek w przyjmujgcym panstwie
cztonkowskim, lub posiadac, dla siebie i cztonkdw swojej rodziny, srodki utrzymania wystarczajace,
aby nie stanowi¢ obcigzenia dla systemu pomocy spotecznej tego panstwa cztonkowskiego, oraz
peine ubezpieczenie zdrowotne w tym panstwie®. Wreszcie, dyrektywa ustanawia prawo statego
pobytu dla obywateli Unii, ktorzy przez nieprzerwany okres pieciu lat legalnie zamieszkujg
W przyjmujacym panstwie cztonkowskim?.

W odniesieniu do szczegodlnego kontekstu dyrektywy 2004/38, szereg jej postanowien
podporzadkowuje pobyt poprzedzajacy nabycie prawa statego pobytu warunkom zgodnym
z wymogami dyrektywy.

Ze wzgledu na te cele oraz ogdlny i szczegdlny kontekst dyrektywy, Trybunat uznat, ze pojecie
legalnego pobytu umozliwiajgcego nabycie prawa statego pobytu nalezy rozumieé¢ jako
oznaczajgce pobyt zgodny =z warunkami ustanowionymi tg dyrektywg (to znaczy, bycie
pracownikiem najemnym lub pracujacym na wiasny rachunek w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim, lub posiadanie, dla siebie i cztonkdéw swojej rodziny, wystarczajacych srodkow
utrzymania i ubezpieczenia zdrowotnego). W konsekwencji pobyt zgodny z prawem panstwa
cztonkowskiego, ale niespetniajacy tych warunkoéw nie moze by¢ uznany za pobyt ,legalny”
w rozumieniu dyrektywy w sprawie statego pobytu.

Trybunat uznat zatem, iz wyktadni tego pojecia nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze nie mozna
uznaé, iz obywatel Unii, ktéry przez ponad pie¢ lat zamieszkiwat na terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego wylacznie na podstawie prawa krajowego tego
panstwa, nabyt prawo statego pobytu, pomimo ze w czasie tego pobytu nie spetniat
warunkéw ustanowionych dyrektywa.

W drugiej kolejnosci Trybunat zbadal, czy okresy pobytu obywatela panstwa trzeciego na
terytorium panstwa czionkowskiego ukonczone przed przystapieniem tego panstwa
trzeciego do Unii powinny by¢ uwzgledniane dla celéw nabycia prawa statego pobytu.

Trybunat podkreslit, ze akt przystgpienia nowego panstwa cztonkowskiego jest oparty przede
wszystkim na zasadzie natychmiastowego i petnego stosowania przepisow prawa Unii do tego
panstwa, z zastrzezeniem odstepstw wyraznie przewidzianych w postanowieniach przejsciowych.

Jesli chodzi w szczegdlnosci o postanowienia odnoszgce sie do obywatelstwa Unii, Trybunat
orzekt juz, ze znajdujg one zastosowanie od momentu ich wejscia w zycie i ze wobec tego nalezy
uznag, iz powinny one mie¢ zastosowanie do obecnych skutkéw sytuacji powstatych uprzednio.

W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit, ze w akcie przystgpienia nie wystepuje Zzadne
postanowienie przejsciowe odnoszace sie do stosowania do Polski postanowien prawa Unii w
sprawie swobodnego przemieszczania sie oséb, oprocz okreslonych postanowien dotyczacych
swobodnego przeptywu pracownikow i swobody swiadczenia ustug.

2 Artykut 7 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE.
3 Artykut 16 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE.
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W konsekwencji obywatele Unii mogg powotywaé sie na postanowienia dotyczace statego pobytu
i postanowienia te mogg mie¢ zastosowanie do obecnych i przysziych skutkdédw sytuacji
zaistniatych przed przystgpieniem Polski do Unii.

Trybunat uznat, ze okresy pobytu obywatela panstwa trzeciego na terytorium panstwa
cztonkowskiego ukonczone przed przystapieniem tego panstwa trzeciego do Unii powinny
byé uwzgledniane dla celéw nabycia prawa stalego pobytu, o ile byly zgodne z przepisami
dyrektywy.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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