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A fétanacsnok inditvanya a C-364/10. sz. igyben
Saito és Tajékoztatas Magyarorszag kontra Szlovakia

Y. Bot fétanacsnok szerint a Szlovak Koztarsasag nem sértette meg az unios jogot,
amikor megtagadta Sélyom Laszlé6 magyar koztarsasagi elnoknek a teruletére
torténod belépését

Az allamfék utazasai ugyanis a diplomaciai kapcsolatok terliletére tartoznak, amely a nemzetkézi
jog tiszteletben tartasa mellett tovabbra is a tagallamok hataskérébe tartozik

Magyarorszag koéztarsasagi elndke, Solyom Laszlé 2009. augusztus 21-én, egy szlovakiai
székhely( tarsadalmi szervezet meghivasara a szlovakiai Révkomaromba szandékozott utazni
abbdl a célbdl, hogy részt vegyen Szent Istvan, Magyarorszag elsd, allamalapité kiralya szobranak
avatasi Unnepségén. Miutan a két tagallam nagykovetségei kdzott tobb diplomaciai jegyzékvaltas
tortént a tervezett latogatassal kapcsolatban, Szlovakia harom legmagasabb szinti képviseléje,
vagyis Ivan GaS$parovi¢ koztarsasagi elndk, Robert Fico miniszterelndk és Pavol Paska hazelndk
k6zdos nyilatkozatot adott ki, amelyben jelezték, hogy a magyar kéztarsasagi elndk latogatasat nem
talaljak helyénvaldnak, tébbek kozott azért, mert a magyar kéztarsasagi elndk nem kivant egyetlen
hivatalos szlovak vezetével sem talalkozni, az augusztus 21-i id8pont pedig kiléndsen érzékeny. A
tervezett latogatas napjan volt ugyanis 41 éve, hogy a Varsoi Szerz6dés csapatai — koztuk a
magyar csapatok is — megszalltak Csehszlovakiat.

A szlovak Kiltiigyminisztérium 2009. augusztus 21-én szébeli jegyzékben értesitette Magyarorszag
pozsonyi (Szlovakia) nagykdvetét a szlovak hatdésagok azon dontésérdl, hogy biztonsagi
kockazatok miatt, tobbek kozott a 2004/38 iranyelv' alapjan megtagadtak, hogy Solyom
kdztarsasagi elndk ugyanezen a napon szlovak teruletre Iépjen. A magyar kdztarsasagi elndk, aki
id6kozben a szlovak hatarhoz érkezett, az e szdbeli jegyzékrdl torténd értesitését kovetéen veégul
elallt azon szandékatdl, hogy belépjen Szlovakiaba.

Magyarorszag, mivel ugy itélte meg, hogy a magyar koztarsasagi elndk szlovak tertletre torténé
belépését ezen iranyelv alapjan nem lehetett volna megtagadni, kérte a Bizottsagtol, hogy a
Birdsag el6tt inditson kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet a Szlovak Koztarsasag
ellen. Magyarorszag szerint ugyanis az iranyelv csak akkor teszi lehetévé a tagallamok szamara,
hogy megtiltsdk valamely uniés polgarnak a teruletiikre t6rténé belépését, ha az érintett személy
személyes magatartasa valodi, kdzvetlen és kelléen sulyos veszélyt jelent a tarsadalom valamely
alapvetd érdekére. Marpedig Magyarorszag szerint a jelen tigyben nem allt fenn ilyen helyzet.

A Bizottsag azonban ugy itélte meg, hogy az uniés jog nem alkalmazand6 a valamely tagallam
allamféje altal masik tagallam terlletén tett latogatasokra, e feltételek mellett pedig a jogsértés
allitdsa nem megalapozott.

Magyarorszag ezt kdvetéen ugy dontott, hogy a Birosag elbtt sajat maga indit kotelezettségszegés
megallapitasa iranti keresetet a Szlovak Koztarsasag ellen, mint ahogy arra a Szerzédés (az

' Az Unié polgarainak és csalddtagjaiknak a tagéllamok terlletén tortén6é szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald
jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGCK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelvek hatalyon kivdl
helyezésérdl szo6ld, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 158., 77. o.; magyar
nyelv( kilonkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.).
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EUMSZ 259. cikk) feljogositia 6t°. A Bizottsdg ugy doéntétt, hogy a Szlovak Koztarsasag
tdmogatasa érdekében beavatkozik az eljarasba.

Y. Bot fétandcsnok a mai napon ismertetett inditvanyaban mindenekel6tt megallapitja, hogy
Soélyom Laszl6 azért szandékozott Révkomaromba menni, hogy ott a magyar allam térténelméhez
kapcsolddd jelképnek szamité emlékmi felavatasan vegyen részt, ez alkalombol pedig oft
beszédet kellett volna tartania. Ez esetben tehat nem tisztdn magancélokra korlatozédo
latogatasrol, vagy akar inkognitéban tett latogatasrél van szd, mivel a szlovak hatésagokat tdbb
alkalommal diplomaciai uton értesitették e latogatasrol. Kévetkezésképpen a fétanacsnok ugy véli,
hogy Sélyom Laszl6 igenis Magyarorszag koztarsasagi elndkének hivatali minéségében, és
nem csupan unids polgarként szandékozott Révkomaromba menni.

Ezzel 6sszefliggésben Y. Bot ezutan megjegyzi, hogy jollehet az uniés polgarok tagallamok kozotti
mozgasat az unios jog szabalyozza, az allamfék tagallamokban tett |atogatasaira vonatkozéan ez
nem mondhato el. Ezen utazasok ugyanis, még ha az Unién beliil is torténnek, a diplomaciai
kapcsolatok teriiletére tartoznak, amely a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa mellett
tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik. Y. Bot szerint az allamfék altal az Unié
tagallamaiban tett latogatasok a fogaddé allammal valé megegyezéstél, valamint a fogado
allam altal a hataskorének keretében meghatarozott médoktdl fiiggenek, és nem értelmezheték
a mozgasszabadsaggal 6sszefiiggésben.

A fétanacsnok ezt kdvetéen hangsulyozza, hogy a tagallamok a diplomaciai targyu hataskoruket
nem gyakorolhatjak oly modon, hogy az a két tagallam kozotti diplomaciai kapcsolatok tartos
megszakadasahoz vezessen. Az ilyen megszakadas ugyanis 6sszeegyeztethetetlen lenne az
integracios folyamattal, valamint ellentétes lenne a tagallamok azon kotelezettségvallalasaval,
hogy fenntartjak azt a jészomszédi viszonyt, amely az Unidhoz valé csatlakozasra iranyuld
dontésik lényegéhez tartozik. Raadasul e megszakadas akadalyozna az Unid alapvetd
célkitizéseinek megvaldsitasat, koztik a béke eldmozditdsat. Ezen okokbdl a két tagallam kozotti
diplomaciai kapcsolatok tartés megbénulasanak helyzete az uniés jog hatalya ala tartozna. A
fétanacsnok ugyanakkor megjegyzi, hogy a jelen esetben a Birésag nyilvanvaléan nem ilyen
helyzettel all szemben, amit tdbbek koézétt az a talalkozé is bizonyit, amelyre néhany nappal a
szoban forgd eseményt kdvetden kerilt sor a magyar és a szlovak miniszterelndk kozott.

A fétanacsnok végul megallapitja, hogy még ha a Szlovak Koztarsasag a magyar koztarsasagi
elndknek a terlletére torténd belépése megtagadasanak jogalapjaként tévesen is hivatkozott a
2004/38 iranyelvre, e korilmény nem mindsul a Birosag itélkezési gyakorlata értelmében vett,
joggal val6 visszaélésnek.

Kovetkezésképpen a fétanacsnok azt inditvanyozza, hogy a Birésag allapitsa meg, hogy a
Szlovak Koztarsasag nem sértette meg az unids jogot, Magyarorszag keresetét pedig utasitsa el.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenul eljarva a rabizott igy jogi megoldasara vonatkozo javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birésag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ligyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az unids jogbdl eredd kotelezettségeit nem teljesitd tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birdosag megallapitja a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagéllam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, ujabb,
pénzlgyi szankcidk kiszabasara irdnyul6 keresetet indithat. Mindazondéltal, amennyiben a tagallam nem tett

2 Az eurdpai integracio térténetében ez mindéssze a hatodik alkalom, hogy valamely tagallam kdézvetlenil egy masik
tagallam ellen kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditson. Az 6t korabbi igy kézil a Birésag csupan
harmat fejezett be itélettel (a 141/78. sz., Franciaorszag kontra Egyesiilt Kiralysag tgy, a C-388/95. sz., Belgium kontra
Spanyolorszag gy [lasd a 36/2000. sz. sajtokdzleményt is], valamint a C-145/04. sz., Spanyolorszag kontra Egyesiilt
Kiralysag gy [lasd a 70/06. sz. sajtokozleményt is]).
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&jur=C,T,F&num=141/78&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&jur=C,T,F&num=C-388/95&td=ALL
http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp00/aff/cp0036en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&jur=C,T,F&num=C-145/04&td=ALL
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp060070hu.pdf

eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténé bejelentésére vonatkozé
kotelezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhato a CURIA honlapon
Sajtéfelel6s: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A fétanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
LEurope by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&jur=C,T,F&num=C-364/10&td=ALL
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

