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Zdaniem rzecznika generalnego Yves'a Bota, Republika Stowacka nie naruszyta
prawa Unii Europejskiej odmawiajac prezydentowi Wegier, Laszlé Sélyomowi,
prawa wjazdu na swoje terytorium

Wizyty gtow panistw nalezg bowiem do sfery stosunkdéw dyplomatycznych, ktérg requlujg panstwa
cztonkowskie w zgodzie z prawem migdzynarodowym

Na zaproszenie stowarzyszenia z siedzibg na Stowacji, prezydent Wegier Laszl6 Sélyom
zamierzat udac¢ sie w dniu 21 sierpnia 2009 r. do miejscowosci Komarno (Stowacja) i wzig¢ tam
udziat w uroczystosci odstoniecia pomnika sw. Stefana, zatozyciela panhstwa i pierwszego krola
Wegier. Po obszernej wymianie korespondencji dyplomatycznej pomiedzy ambasadami obu
panstw w kwestii planowanej wizyty, trzej najwyzsi przedstawiciele Republiki Stowackiej —
prezydent Ilvan Ga$parovi¢, premier Robert Fico i przewodniczacy parlamentu Pavol Padka —
wydali wspolne oswiadczenie, w ktérym uznali wizyte prezydenta Wegier za niepozadana, w
szczegoblnosci z tego wzgledu, iz nie wyrazit on woli spotkania z Zadnymi osobisto$ciami
stowackimi, a data 21 sierpnia jest szczegdlnie niefortunna. Wizyta miata bowiem mie¢ miejsce
w dniu 41. rocznicy inwazji wojsk Uktadu Warszawskiego, w tym wojsk wegierskich, na
Czechostowacije.

Nota werbalng z dnia 21 sierpnia 2009 r. minister spraw zagranicznych Stowacji poinformowat
ambasadora Wegier w Bratystawie (Stowacja), ze wiadze stowackie postanowity tego dnia
odmowi¢ prezydentowi L. Soélyomowi prawa wjazdu na terytorium Stowacji ze wzgledu na
zagrozenie bezpieczenstwa, na podstawie, miedzy innymi, dyrektywy 2004/38". Poinformowany
o tresci noty, prezydent Wegier, ktéry w tym czasie dotart na granice ze Stowacja, zrezygnowat
z wjazdu do tego kraju.

Wegry, uznawszy, zZe ich prezydentowi nie mozna byto odmoéwi¢ wjazdu na terytorium Stowacji na
podstawie wspomnianej dyrektywy, zwrécity sie do Komisji o wniesienie do Trybunatu
Sprawiedliwosci skargi przeciwko Republice Stowackiej o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego. Zdaniem Wegier, dyrektywa pozwala odmowi¢ obywatelowi Unii
Europejskiej prawa wjazdu na terytorium panstwa czionkowskiego tylko pod warunkiem, ze
indywidualne zachowanie zainteresowanego stanowi rzeczywiste, aktualne i wystarczajgco
powazne zagrozenie podstawowego interesu spotecznego. Zdaniem Wegier zas nie miato to
miejsca w niniejszej sprawie.

Komisja uznata jednak, ze prawo Unii Europejskiej nie znajduje zastosowania do wizyt gtow
panstw cztonkowskich na terytorium innych panstwach czionkowskich, w zwigzku z czym nie
mozna stwierdzi¢ zarzucanego uchybienia.

Wegry postanowity nastepnie, z wiasnej inicjatywy, wnies¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci skarge
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panhstwa czionkowskiego przeciwko Republice

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158, s. 77, sprostowanie Dz.U. L 229, s. 35
oraz Dz.U. 2005 L 197, s. 34).
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Stowackiej, zgodnie z uprawnieniem traktatowym (art. 259 TFUE)?. Komisja postanowita przystapié
do sprawy w charakterze interwenienta na poparcie Republiki Stowackie;.

W przedstawionej w dniu dzisiejszym opinii rzecznik generalny Yves Bot stwierdzit przede
wszystkim, ze L. Sélyom zamierzat uda¢ sie do miejscowosci Komarno w celu wziecia udziatu w
odstonieciu pomnika stanowigcego symbol zwigzany z historig panstwowosci wegierskiej i ze miat
przy tej okazji wygtosi¢ przemowienie. Nie ma tu wiec mowy o wizycie ograniczonej do spraw
czysto prywatnych, ani nawet o wizycie incognito, jako ze wtadze stowackie byty wielokrotnie
informowane, drogg dyplomatyczna, o tej wizycie. W zwigzku z tym, zdaniem rzecznika
generalnego, L. Sélyom zamierzal udaé¢ sie do miejscowosci Komarno w ramach
wykonywania obowigzkéw stuzbowych prezydenta Wegier, a nie jedynie jako obywatel Unii
Europejskie;j.

Wobec powyzszego Y. Bot zauwazyt nastepnie, ze o ile przemieszczanie sie obywateli Unii
Europejskiej miedzy panstwami cztonkowskimi unormowane jest prawem Unii, odmiennie jest w
odniesieniu do wizyt giéw panstw w panstwach cztonkowskich. Jakkolwiek bowiem wizyty te
majaq miejsce w ramach Unii Europejskiej, naleza one do sfery stosunkéw dyplomatycznych,
pozostajacych w gestii panstw cztonkowskich, w zgodzie z prawem miedzynarodowym.
Zdaniem Y. Bota, wizyta glowy panstwa w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
uzalezniona jest od zgody panstwa przyjmujacego i odbywa sie na zasadach okreslonych
przez to panstwo w ramach jego kompetencji, nie mozna wiec jej rozpatrywaé z punktu
widzenia swobody przemieszczania sie.

Rzecznik generalny podkreslit nastepnie, ze panhstwa cztonkowskie nie powinny korzystaé ze
swoich kompetencji w dziedzinie stosunkéw dyplomatycznych w sposéb prowadzacy do trwatego
zerwania stosunkéw dyplomatycznych miedzy nimi. Zerwanie tych stosunkéw bytoby bowiem
sprzeczne z procesem integracji oraz z ich zobowigzaniem do utrzymywania dobrosgsiedzkich
stosunkéw, nierozerwalnie zwigzanym z decyzjg o przystgpieniu do Unii Europejskiej. Co wiecej,
stanowitoby to przeszkode w osiggnieciu zasadniczych celéw Unii Europejskiej, w tym celu
polegajacego na propagowaniu pokoju. Z tych tez wzgledow sytuacja trwatego paralizu stosunkow
dyplomatycznych miedzy dwoma panstwami czionkowskimi podlegataby prawu Unii. Rzecznik
generalny stwierdzit jednak, ze Trybunat w sposdb oczywisty nie ma tu do czynienia z takg
sytuacja, co potwierdza miedzy innymi spotkanie premierow Wegier i Stowacji, ktére miato miejsce
kilka dni po wydarzeniach lezacych u podstaw sporu.

Rzecznik generalny stwierdzit wreszcie, ze chociaz Republika Stowacka btednie powotata sie na
dyrektywe 2004/38 jako podstawe prawng odmowy prawa wjazdu na jej terytorium udzielonej
prezydentowi Wegier, okolicznos¢ ta nie stanowi naduzycia prawa w rozumieniu orzecznictwa
Trybunatu.

W zwigzku z powyzszym, rzecznik generalny zaproponowat, by Trybunat stwierdzit, ze Republika
Stowacka nie naruszyta prawa Unii Europejskiej i oddalit skarge Wegier.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domagacC sie sankcji finansowych. Jednak w sytuacji

2 Dopiero po raz szosty w historii integracji europejskiej panstwo cztonkowskie wniosto bezposrednio skarge

o stwierdzenie uchybienia przez inne panstwo cztonkowskie jego zobowigzaniom. Z pieciu poprzednich spraw, tylko trzy
zakonczyly sie wyrokiem (sprawy 141/78 Francja / Zjednoczone Krolestwo, C-388/95 Belgia / Hiszpania, zob. takze
komunikat prasowy nr 36/2000, oraz C-145/04 Hiszpania / Zjednoczone Krolestwo, zob. takze komunikat prasowy nr
70/06).

WWWw.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&jur=C,T,F&num=141/78&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C,T,F&cit=none,C,CJ,R,2008E,,,,,,,,,,true,false,false&num=C-388/95&td=ALL&pcs=O&avg=&page=1&mat=or&jge
http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp00/aff/cp0036en.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C,T,F&cit=none,C,CJ,R,2008E,,,,,,,,,,true,false,false&num=C-145/04&td=ALL&pcs=O&avg=&page=1&mat=or&jge
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp060070pl.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp060070pl.pdf

nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

WWWw.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-364/10
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

