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Hotararea in cauza T-123/09
Presa si informare Ryanair / Comisia

Tribunalul confirma deciziile Comisiei prin care imprumutul acordat de statul italian
in favoarea Alitalia este calificat drept ilegal, dar autorizeaza vanzarea activelor
acesteia

Alitalia SpA este o societate de transport aerian detinuta in proportie de 49,9 % de statul italian’. Tn
anul 2006, ca urmare a mai multor tentative nereusite de redresare a situatiei sale financiare,
autoritatile italiene au decis sa vanda participatia lor la capitalul Alitalia. Tn 2008, statul a acordat
Alitalia un Tmprumut de 300 de milioane de euro si i-a dat de asemenea posibilitatea sa
incorporeze acest cuantum in capitalurile proprii. Alitalia, aflata la acel moment in situatie de
incetare a plétilor, a fost plasatd sub administrare extraordinar&® si o banca a fost numita in calitate
de expert independent in vederea verificarii conformitatii pretului de vanzare a activelor sale cu
pretul pietei. Autoritatile italiene au transmis Comisiei oferta de cumparare a anumitor active ale
Alitalia prezentatd de Compagnia Aerea Italiana (denumita in continuare ,CAl”) ca raspuns la
invitatia de exprimare a interesului lansata in acest scop.

Ca urmare, Comisia a initiat o procedura oficiala de investigare cu privire la masurile referitoare la
imprumut si la posibilitatea de a incorpora cuantumul acestuia in capitalurile proprii. Aceasta a
constatat, printr-o prima decizie, ca imprumutul constituia un ajutor de stat ilegal si incompatibil cu
piata comuna, deoarece prin acesta se conferea un avantaj economic prin intermediul resurselor
de stat care nu ar fi fost acordat de un investitor privat avizat. Comisia a dispus, asadar,
recuperarea acestui ajutor de la Alitalia®.

Printr-o a doua decizie, Comisia a considerat cd masura referitoare la vanzarea activelor Alitalia nu
implica acordarea unui ajutor de stat cumparatorilor acesteia din urma, sub rezerva respectarii
integrale a angajamentelor asumate de autoritatile italiene, potrivit carora vanzarea urma sa fie
realizata la pretul pietei. Pe de altd parte, Comisia a confirmat ca nici procedura de administrare
extraordinara careia i fusese supusa Alitalia nu conducea la acordarea unui ajutor in favoarea
cumparatorilor*. Aceasta a concluzionat c& procedura aplicatd de ltalia nu implica o continuitate
economica intre Alitalia si cumparatorii activelor sale — avand in vedere intinderea vanzarii
respectivelor active si fragmentarea ofertelor prezentate de potentialii cumparatori — si ca aceasta
vanzare nu avea drept efect eludarea obligatiei de recuperare a ajutorului, nici acordarea unor
ajutoare cumparatorilor Alitalia.

Dupa ce a depus la Comisie mai multe plangeri concomitent cu alte companii aeriene si cu
Asociatia Europeanad a Companiilor Aeriene Low Cost (ELFAA), Ryanair a solicitat Tribunalului
anularea acestor doua decizii ale Comisiei.

' Tribunal s-a pronuntat deja cu privire la situatia Alitalia in mai multe randuri: in 2000, prin Hotararea din 12 decembrie
2000 (T-296/97,,Hotararea Alitalia I”), acesta a anulat Decizia Comisiei din 1997 privind recapitalizarea Alitalia
(97/789/CE). Tn 2008, prin Hotdrarea din 9 iulie 2008 (T-301/01, ,Hotdrarea Alitalia II”, a se vedea comunicatul de
E)resé nr. 48/08), a confirmat o decizie a Comisiei din 2001 privind restructurarea Alitalia (2001/723/CE).

Aceasta procedura se aplica in Italia intreprinderilor in dificultate care Tsi desfdsoara activitatea in sectorul serviciilor
publice esentiale, Thainte ca acestea sa fie declarate insolvabile, si permite Tmbunatatirea situatiei financiare a
intreprinderii prin cesiunea activelor sale. Aceasta posibilitate este insa conditionata de obligatia de verificare, de céatre
un expert independent, a conformitatii pretului de vanzare a activelor respective cu pretul pietei.

% Decizia 2009/155/CE din 12 noiembrie 2008 privind imprumutul de 300 de milioane de euro acordat de Italia companiei
Alitalia [C 26/08 (ex NN 31/08)] (JO 2009, L 52, p. 3).

* Decizia C(2008) 6745 din 12 noiembrie 2008 avand ca obiect ajutorul de stat N 510/2008 — Italia — Vanzare de active
ale companiei aeriene Alitalia (nepublicata in JO).
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in hotdrarea pronuntatd astazi, Tribunalul examineazad in primul rand decizia referitoare la
vanzarea de active. Acesta precizeaza ca era de competenta Comisiei de a adopta o asemenea
decizie, prin care se constatad inexistenta ajutorului de stat, ludndu-se act in acelasi timp de
angajamentele asumate de statul italian, care fac parte integranta din masura notificata.

Comisia, constata Tribunalul, a ajuns la convingerea ca vanzarea de active urma sa se desfasoare
la pretul pietei. Acesta respinge, in consecinta, argumentele Ryanair potrivit carora Comisia ar fi
efectuat o examinare incompleta sau insuficienta in cursul fazei preliminare de examinare si ar fi
trebuit sa initieze o procedura oficiala de examinare cu privire la vanzarea de active pentru a
verifica eventuala existenta a altor optiuni in afara de vanzarea de active.

Tribunalul respinge si argumentul Ryanair potrivit caruia vanzarea, intrucat a fost subordonata
implicit conditiei privind nationalitatea (italiana) a cumparatorului, a implicat o scadere a pretului.
Acesta considera ca, dimpotriva, Comisia a verificat ca invitatia de exprimare a interesului nu
continea nicio clauza discriminatorie intemeiata pe nationalitatea ofertantilor si ca aceasta invitatie
a facut obiectul unei largi publicitati atat la scara nationald, cat si internationala.

Tribunalul subliniaza ca, de asemenea, Comisia a considerat ca procedura de vanzare de active
completata cu invitatia de exprimare a interesului nu oferea un grad de transparenta suficient in
sine pentru a garanta ca activele urmau sa fie cedate la pretul pietei. Prin urmare, Comisia a
verificat daca oferta a facut obiectul unei evaluari independente pentru a se asigura ca pretul
propus nu era inferior pretului pietei. In plus, Comisia a verificat daca procedura prezenta garantiile
necesare care sa permita asigurarea faptului ca vanzarea se va realiza la pretul pietei.

in sfarsit, Tribunalul confirm& ca aprecierea Comisiei a fost corecta: nu exista o continuitate
economica intre Alitalia si CAl, iar aceasta din urma nu a beneficiat de niciun avantaj, intrucat au
fost luate toate masurile pentru ca cesiunea sa intervina la un pret care sa nu fie inferior pretului
pietei.

in al doilea rand, ca urmare a examinarii deciziei privind imprumutul, Tribunalul considera ca —
desi Ryanair a avut un rol activ in procedura de adoptare a acestei decizii — nu a demonstrat ca
dispunerea recuperarii ajutorului de la Alitalia (iar nu de la CAl) a afectat substantial pozitia sa
concurentiala. Reiese ca Ryanair nu a demonstrat ca este vizatd in mod individual de aceasta
decizie.

in consecinta, Tribunalul respinge actiunea formulatd de Ryanair si confirma astfel deciziile
Comisiei.

MENTIUNE: impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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