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V Lucemburku dne 24. dubna 2012

Rozsudek ve véci C-571/10

Servet Kamberaj v. Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia autonoma di
Bolzano, Giunta della Provincia autonoma di Bolzano, Provincia autonoma di
Tisk a informace Bolzano

Unijni pravo brani celostatni nebo regionalni pravni upravé, ktera pro rozdélovani
finanénich prostredkl uréenych na prispévek na bydleni stanovi rozdilné zachazeni
se statnimi prislusniky tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,
oproti obéantim Unie

Unie pfiznava pravo na rovné zachazeni ve vztahu k pfispévku na bydleni, ktery je uréen
k zajisténi distojné existence pro vdechny, kdo nemaji dostatecné prostredky

Pan Kamberaj, ktery je albanskym statnim pfisluSnikem, ma od roku 1994 bydlisté v Italii
v samostatné provincii Bolzano. Od roku 1998 do roku 2008 pobiral jakozto drzitel povoleni
k pobytu s neomezenou dobou platnosti ,pfispévek na bydleni“ — pfispévek provincie na pomoc
nejméné majetnym najemclim pfi uhradé najemného. Tento pfispévek se rozdéluje mezi ob&any
Unie, italské ¢&i jiné, ana druhé strané statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni
pfislusnosti, za podminky, Ze posledné uvedeni trvale a opravnéné pobyvaji na provinénim uzemi
po dobu nejméné péti let a vykonavaji vydélecnou ¢innost po dobu nejméné ffi let. Od roku 2009
dochazelo k rozdélovani finanénich prostfedkd poskytovanych témto dvéma skupinam na zakladé
rozdilného vypoctu podle toho, zda se jedna o ob&any Unie nebo o statni pfislusniky tfetich zemi.

Institut pro socialni bydleni (,IPES®) provincie Bolzano tudiz zamitl Zadost pana Kamberaje
o pfispévek pro rok 2009 z dlvodu, ze rozpocet urCeny statnim prislusnikim tfetich zemi byl
vyCerpan.

Pan Kamberaj se domahal, aby Tribunale di Bolzano urcil, Ze toto zamitavé rozhodnuti zaklada
diskriminaci, ktera je vrozporu se smérnici o statnich pfislusnicich tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty’.

Tribunale di Bolzano se Soudniho dvora dotazal, zda je tento mechanismus rozdélovani finanénich
prostfedkd uréenych na pfispévky na bydleni, jenz statnim pfisluSnikim tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, vyhrazuje méné pfiznivé zachazeni oproti obanim Unie,
slucitelny s unijnim pravem.

Soudni dvar prfedné podotkl, Zze uplatnéni rozdilnych koeficientd pfi rozdélovani finan¢nich
prostfedkl ma za nasledek znevyhodnéni skupiny tvofené statnimi pfislusniky tfetich zemi, nebot
rozpocet vyhrazeny na vyhovéni jejich Zzadostem o pfispévek na bydleni je nizsi, a hrozi tedy jeho
rychlejsi vy€erpani, nez je tomu v pfipadé rozpoctu uréeného pro ob&any Unie, italské €i jiné.

Podle Soudniho dvora se statni pfisludnik tfeti zemé&, ktery ziskal pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v &lenském staté&?, nachazi ve vztahu k pfispévku na bydleni v situaci
srovnatelné se situaci ob¢ana Unie, italského i jiného, ktery ma stejné ekonomické potreby.

Soudni dvur nasledné ovéfil dosah smérnice, pokud jde orovné zachazeni s dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty ase statnimi prislusniky clenského statu pobytu v oblastech
socialniho zabezpeceni, socialni podpory nebo socialni ochrany. Vzhledem k tomu, Ze unijni

vvvvv

' Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnika tretich zemi, ktefi
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (UF. vést. 2004, L 16, s. 44; Zvl. vyd. 19/06, s. 272).
Nezbytnymi podminkami jsou opravnény a nepfetrzity pobyt po dobu péti let, dostatecné pfijmy a zdravotni pojisténi.
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zakonodarce mél v umyslu respektovat zvlastnosti ¢lenskych statd, jsou tyto pojmy definovany
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které vSak musi dodrZzovat unijni pravo. Z toho vyplyva, Ze je na
vnitrostatnim soudu, aby s prihlédnutim jak k integraénimu cili sledovanému smérnici, tak
i k ustanovenim Listiny zakladnich prav posoudil, zda pfispévek na bydleni spada do
oblasti uvedenych ve smérnici.

Podle znéni uvedené smérnice® mohou é&lenské staty omezit rovné zachazeni v oblasti
socialni podpory a socialni ochrany na zakladni davky. Tyto davky, mezi které nalezi podpora
ve formé zivotniho minima, podpora v pfipadé nemoci nebo téhotenstvi, rodiCovska podpora
a podpora vramci dlouhodobé péce, musi byt stejnym zpUusobem poskytovany statnim
prislusnikim dotyéného €lenského statu i statnim pfislusnikim tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, na zakladé podminek pro pfiznani naroku na tyto davky stanovenych
pravnimi pfedpisy uvedeného ¢lenského statu.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice nepodava taxativni vyCet zakladnich davek, neni vylouc¢eno, Ze
pfispévky na bydleni spadaji pod tento pojem, na ktery se musi nutné uplatnit zasada rovného
zachazeni. Kazdopadné se jedna o davky, které jedinci umoziuji uspokoijit jeho zakladni potfeby,
jako je potrava, bydleni a zdravi.

Dale vzhledem k tomu, zZe pravo statnich pfislusnikl tfetich zemi na rovné zachazeni v oblastech
vyjmenovanych ve smérnici je obecnym pravidlem, kazda vyjimka z tohoto pravidla musi byt
vykladana restriktivné a Ize se ji dovolavat pouze tehdy, kdyz organy dotyCného &lenského statu
pfisludné k provadéni smérnice jasné vyjadrily umysl této vyjimky vyuZzit.

Smysl adosah pojmu ,zakladni davky“ musi byt mimoto zjistovan s pfihlédnutim Kk cili
sledovanému smérnici, tj. integraci statnich pfrislusnikti tretich zemi, ktefi dlouhodobé
opravnéné pobyvali v ¢lenskych statech.

Kromé toho pfi vykladu pojmu ,zakladni davky“ musi byt téz dodrzeny zasady Listiny zakladnich
prav®, ktera uznava a respektuje pravo na socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichZ cilem
je zajistit dastojnou existenci pro vSechny, kdo nemaiji dostateéné prostfedky. Vnitrostatni soud
musi tedy ovérit, zda je dotéeny prispévek na bydleni zakladni davkou, s pfihlédnutim k ucelu
tohoto pfispévku, jeho vySi, podminkdm jeho pfiznani a k mistu, jez tento pfispévek zaujima
v italském systému socialni podpory.

S ohledem na tyto Uvahy Soudni dvlr odpovida, Ze unijni pravo brani celostatni nebo
regionalni pravni uUpravé, ktera — pri rozdélovani finanénich prostiredki uréenych na
prispévek na bydleni — stanovi rozdilné zachazeni se statnimi prislusniky tretich zemi oproti
statnim prislusnikim ¢élenského statu, kde jsou prvné zminéni statni prislusnici rezidenty,
pokud prispévek na bydleni spada do oblasti, na které se vztahuje zasada rovného
zachazeni stanovena smérnici o statnich prislusnicich tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, a pokud predstavuje zakladni davku ve smyslu této smérnice,
pricemz tyto skutec¢nosti musi ovéfit vnitrostatni soud.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otdzce umozfiuje soudim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu unijniho prava nebo platnosti
aktu Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc
rozhodnout v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni
vhitrostatni soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostiedku, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

®Viz €. 11 odst. 4
* Clanek 34 Listiny zakladnich prav
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