Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 48/12
v Luxemburgu 24. aprila 2012

Rozsudok vo veci C-571/10

Servet Kamberaj/lIstituto per I'Edilizia sociale della Provincia autonoma di
Bolzano, Giunta della Provincia autonoma di Bolzano, Provincia autonoma di
Tlag a informéacie Bolzano

Pravo Unie brani vnatrostatnej alebo regionalnej pravnej Gprave, ktora
pre rozdelovanie prostriedkov na prispevok na byvanie stanovuje rozdielne
zaobchadzanie medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin s dlhodobym pobytom
a medzi obéanmi Unie

Unia uznéva pravo na rovnaké zaobchadzanie s prijemcami prispevku na byvanie, ktorého ciefom
je zabezpecdit déstojnu existenciu pre vetky osoby, ktoré nemaju dostatok prostriedkov

Pan Kamberaj, albansky Statny prislusnik, byva od roku 1994 v Taliansku v autonémnej provincii
Bolzano. Ako drzitel povolenia na pobyt na neobmedzeny ¢as poberal od roku 1998 do roku 2008
,prispevok na byvanie“ — prispevok provincie na pomoc menej majetnym najomcom, aby mohli
zaplatit nadjomné. Tento prispevok sa rozdeluje na jednej strane medzi ob&anov Unie bez ohladu
na to, i su talianskymi obCanmi, a na druhej strane medzi Statnych prislusnikov tretich krajin
a osoby bez Statnej prisluSnosti, ato pod podmienkou, Ze sa tieto osoby nepretrzite ariadne
zdrziavaju na uzemi provincie najmenej pat rokov a Ze vykonavali pracovnu cinnost najmenej tri
roky. Od roku 2009 sa rozdelenie tychto prostriedkov poskytovanych tymto dvom kategériam
poditalo rozdielne, v zavislosti od toho, & $lo o ob&ana Unie alebo $tatneho prislusnika tretej
krajiny.

Institut pre socialne byvanie (dalej len ,IPES*) provincie Bolzano preto zamietol Ziadost pana
Kamberaja o prispevok na rok 2009 z dévodu, Ze objem prostriedkov vyc¢lenenych pre Statnych
prislusnikov tretich krajin bol vy&erpany.

Pan Kamberaj ziada, aby Tribunale di Bolzano rozhodol, Ze toto zamietavé rozhodnutie
predstavuje diskriminaciu prisludnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom v rozpore
so smernicou’.

Tribunale di Bolzano sa Sudneho dvora pyta, & je s pravom Unie zlugitelny mechanizmus
rozdelenia prostriedkov urCenych na prispevky na byvanie, ktory zaobchadza so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin s dlhodobym pobytom menej priaznivo ako s obanmi Unie.

Sudny dvor v prvom rade pripomina, Ze uplatnenie réznych koeficientov pri rozdeleni prostriedkov
ma za nasledok znevyhodnenie kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin, pretoze objem
finanénych prostriedkov, ktoré su k dispozicii na uspokojenie ich zZiadosti o prispevok na byvanie,
je mensi, ateda hrozi, ze sa vyCerpa skbér ako objem finanénych prostriedkov uréenych
pre obCanov Unie, bez ohladu na to, &i su talianskymi ob¢anmi.

Podla Sudneho dvora sa statny prislusnik tretej krajiny, ktory ziskal postavenie osoby s dlhodobym
pobytom v &lenskom $tate?, pokial ide o prispevok na byvanie, nachadza v porovnatelnej situacii
so situaciou ob&ana Unie bez ohladu na to, & je talianskym ob&anom, ktory ma rovnaké
ekonomické potreby.

' Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré su
osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, s. 44; Mim. vyd. 19/006, s. 272).

2 Nevyhnutnymi podmienkami su legalny a nepretrzity pobyt po€as piatich rokov, dostatok prostriedkov, ako aj zdravotné
poistenie.
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Sudny dvor dalej skima rozsah smernice, pokial ide orovnaké zaobchadzanie
so Statnymi prislusnikmi tretich krajin s dlhodobym pobytom a statnymi prislusnikmi
¢lenského statu pobytu v oblasti socialneho zabezpecenia, socidlnej pomoci a socialnej
ochrany. Kedze zakonodarca Unie zamyslal zachovat osobitosti &lenskych $tatov, tieto pojmy su
definované vnutrodtatnym pravom, musia v8ak zodpovedat pravu Unie. Ztoho vyplyva, Ze
prindlezi vnutrostatnemu sudu, aby posudil, ¢i prispevok na byvanie patri do oblasti
stanovenych smernicou, priom musi zohladnit’ tak ciel integracie sledovany smernicou,
ako aj ustanovenia Charty zakladnych prav.

Podla tejto smernice® mozu &lenské &taty v oblasti socialnej pomoci a socialnej ochrany
obmedzit’ uplatnenie rovnosti zaobchadzania na zakladnu podporu. Takato podpora, ku ktorej
patri minimalny prijem, pomoc v pripadoch ochorenia alebo tehotenstva, rodiCovsku pomoc
a dlhodobu starostlivost, sa musi priznat za rovnakych podmienok Statnym prislusnikom
dotknutého €lenského Statu a Statnym prislusnikom tretej krajiny s dlhodobym pobytom na zaklade
spbsobov udefovania stanovenych vnutrostatnym pravom predmetného ¢lenského Statu.

KedZe smernica neupravuje vyCerpavajuci vypolet zakladnej podpory, nie je vylucené, zZe
prispevky na byvanie patria pod tento pojem, na ktory sa musi nevyhnutne uplatnit zasada
rovnosti zaobchadzania. V kazdom pripade ide o podpory, ktoré prispievaju k moznosti jednotlivca
uspokaijit’ jeho zakladné potreby, akymi su potrava, byvanie a zdravie.

Okrem toho, kedZe je pravo Statnych prisluSnikov tretich krajin na rovnaké zaobchadzanie
v oblastiach stanovenych smernicou v8eobecnym pravidlom, musi sa kazda vynimka v tejto
suvislosti vykladat’ restriktivne a mozno ju uplatnit len vtom pripade, ak sa organy dotknutého
Clenského Statu zodpovedné za prebratie tejto smernice vyslovne vyjadrili, Ze ju zamySlaju vyuZzit.

Zmysel a rozsah pojmu zakladna podpora preto treba preskimat’ s ohladom na ciel sledovany
smernicou, CiZe integraciu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori legalne a dlhodobo byvali
v Clenskych Statoch.

Okrem toho sa pojem zakladna podpora musi vykladat aj s ohfadom na zasady Charty zakladnych
prav*, ktora uznava a re$pektuje pravo na socialnu pomoc a pomoc na byvanie, ktorych ciefom je
zabezpedit doOstojnu existenciu pre vSetky osoby, ktoré nemaju dostatok prostriedkov.
Vnutrostatny sud musi teda preskumat’, ¢i je predmetny prispevok na byvanie zakladnou
podporou s ohfadom na jej ciel, vySku, podmienky jej poskytnutia a postavenie tejto pomoci
v talianskom systéme pomoci.

S ohladom na tieto Gvahy Sudny dvor odpoveda, e pravo Unie brani vnuatrostatnej alebo
regionalnej pravnej uprave, ktora pri rozdelovani prostriedkov uréenych na prispevky
na byvanie stanovuje rozdielne zaobchadzanie medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin
a statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu, v ktorom maju bydlisko, ak prispevok na byvanie
patri do niektorej z oblasti, na ktoré sa vztahuje zasada rovnosti stanovena smernicou
pre statnych prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom a ak predstavuje zakladnu
podporu vzmysle tejto smernice, €o su skutoénosti, ktoré prinalezi preskumat’
vnutrostatnemu sudu.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umozfuje sudom c¢lenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sudnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutro$tatny spor. Vnutro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Suadny dvor.

Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.

3 Pozri €lanok 11 ods. 4.
* Clanok 34 Charty zakladnych prav.
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http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-571/10

Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499
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