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Presa si informare

Dreptul Uniunii se opune reglementarii franceze care instituie un regim fiscal diferit
pentru dividendele de origine nationala incasate de organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare (OPVCM) rezidente si nerezidente

Dreptul Uniunii interzice orice restrictii privind circulatia capitalurilor intre statele membre, precum
si intre statele membre si tarile terte'. Aceasta interdictie nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a aplica dispozitiile incidente ale legislatiilor fiscale care stabilesc o distinctie intre
contribuabilii care nu se gasesc in aceeasi situatie in ceea ce priveste resedinta lor sau locul unde
capitalurilor lor au fost investite?. Cu toate acestea, respectivele dispozitii nationale nu trebuie sa
constituie un mijloc de discriminare arbitrara si nici o restrangere disimulata a liberei circulatii a
capitalurilor si platilor®.

Litigiile care au dat nastere prezentelor cauze privesc regimul fiscal francez al dividendelor
distribuite de o societate stabilita in Franta organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM) care nu sunt stabilite in acest stat. OPCVM-urile (fonduri comune de plasament
gestionate de o societate de administrare sau de o societate de investitii) permit oricarui investitor
(detinator de titluri de participare) sa incredinteze gestionarea capitalului sau unei intreprinderi
specializate care urmeaza sa il investeasca pe una sau pe mai multe piete financiare determinate.
Potrivit reglementarii fiscale franceze, dividendele platite unor OPCVM-uri nerezidente in Franta
sunt impozitate cu 25 % prin retinere la sursa, in timp ce astfel de dividende nu sunt impozitate n
cazul in care sunt platite unui OPCVM rezident.

Zece OPCVM-uri belgiene, germane, spaniole si din Statele Unite* care investesc, printre altele, n
actiuni ale unor societati franceze si care incaseaza, cu acest titlu, dividende supuse unei retineri
la sursa contesta reglementarea franceza. Acestea invoca existenta unei discriminari din punctul
de vedere al liberei circulatii a capitalurilor, garantata de dreptul Uniunii.

Tribunal administratif de Montreuil (Franta), sesizat cu aceste actiuni, solicita, in esenta, Curtii de
Justitie sa stabileasca daca dreptul Uniunii se opune reglementarii franceze care supune
dividendele de origine nationala distribuite unor OPCVM-uri unui tratament fiscal diferit in functie
de locul Tn care este stabilit organismul beneficiar. Instanta mentionata urmareste in special sa afle
daca, in ceea ce priveste impozitarea dividendelor distribuite de societati rezidente unor
OPCVM-uri nerezidente, compararea situatiilor care permite sa se stabileasca daca exista o
eventuald diferentd de tratament care sa constituie un obstacol in calea liberei circulatii a
capitalurilor trebuie sa fie efectuata numai la nivelul OPCVM-ului sau trebuie sa ia in considerare si
situatia detinatorilor de titluri de participare.
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Curtea aminteste, in primul radnd, ca masurile interzise de dreptul Uniunii ca restrictii privind libera
circulatie a capitalurilor le includ pe cele de natura sa descurajeze nerezidentii sa faca investitii
intr-un stat membru sau sa descurajeze rezidentii statului membru respectiv sa faca investitii in
alte state. O diferenta de tratament fiscal al dividendelor intre OPCVM-uri in functie de locul in care
sunt stabilite acestea este de natura sa descurajeze, pe de o parte, OPCVM-urile nerezidente sa
efectueze investitii in societati stabilite in Franta si, pe de alta parte, investitorii rezidenti in Franta
sa achizitioneze titluri de participare in OPCVM-uri nerezidente. Prin urmare, Curtea considera ca
reglementarea franceza constituie o restrictie privind libera circulatie a capitalurilor,
interzisa in principiu de dreptul Uniunii.

in al doilea rand, Curtea examineaza daca aceasta restrictie poate fi justificata din punctul
de vedere al dispozitiilor referitoare la libera circulatie a capitalurilor. Curtea aminteste in
aceasta privinta ca o diferenta de tratament nu poate fi considerata compatibila cu dreptul Uniunii
decat in cazul in care priveste situatii care nu sunt comparabile in mod obiectiv sau in cazul in
care este justificatd de un motiv imperativ de interes general.

Pentru a se putea aprecia, pe de o parte, daca situatiile sunt comparabile, se solicita Curtii sa
stabileasca daca situatia detinatorilor de titluri de participare trebuie sa fie luatd in considerare
fmpreuna cu cea a OPCVM-urilor. Ca raspuns, Curtea precizeaza ca revine fiecarui stat membru
sarcina de a organiza, cu respectarea dreptului Uniunii, propriul sistem de impozitare a beneficiilor
distribuite. Cu toate acestea, atunci cand o reglementare fiscala nationala stabileste un criteriu de
distinctie pentru impozitarea acestora, trebuie sa se aprecieze daca situatiile sunt comparabile
tindnd seama de acest criteriu. in speta, reglementarea franceza stabileste un criteriu pertinent de
distinctie intemeiat pe locul in care sunt stabilite OPCVM-urile, aplicand numai OPCVM-urilor
nerezidente o retinere la sursa a dividendelor pe care le incaseaza. Curtea considera, avand in
vedere acest criteriu de distinctie, ca aprecierea faptului daca situatiile sunt comparabile pentru a
determina caracterul discriminatoriu sau nediscriminatoriu al reglementarii mentionate trebuie
efectuata numai la nivelul OPCVM-ului, fara a tine seama de situatia detinatorilor de titluri de
participare. Astfel, diferenta de tratament dintre OPCVM-urile rezidente si OPCVM-urile
nerezidente nu poate sa fie justificata de o diferenta existenta intre situatiile relevante.

Curtea examineaza, pe de alta parte, daca diferenta de tratament ar putea fi justificata de
motive imperative de interes general.

Una dintre justificari priveste necesitatea de a garanta repartizarea echilibratd a competentei de
impozitare intre statele membre. Astfel, o diferenta de tratament poate fi admisa atunci cand
reglementarea nationala urmareste prevenirea unor comportamente de natura sa compromita
dreptul unui stat membru de a-si exercita competenta fiscala in legatura cu activitatile realizate pe
teritoriul sau. Cu toate acestea, din moment ce un stat membru a ales sa nu impoziteze
OPCVM-urile rezidente beneficiare ale unor dividende de origine nationalad, acesta nu poate invoca
necesitatea de a asigura o repartizare echilibrata a competentei de impozitare intre statele
membre pentru a justifica impozitarea OPCVM-urilor nerezidente beneficiare ale unor astfel de
venituri.

De asemenea, reglementarea franceza nu poate fi justificatd de necesitatea de a garanta
eficacitatea controalelor fiscale in conditiile in care impozitarea se aplica in exclusivitate si in mod
specific nerezidentilor.

in sfarsit, diferenta de tratament instituitd de reglementarea franceza nu poate fi justificata de
necesitatea de a pastra coerenta regimului fiscal in lipsa existentei unei legaturi directe intre
scutirea dividendelor de origine nationala incasate de un OPCVM rezident de retinerea la sursa si
impozitarea lor ca venituri ale detinatorilor de titluri de participare.

in consecintd, Curtea rdspunde ca dreptul Uniunii se opune reglementarii franceze care
prevede impozitarea, prin intermediul retinerii la sursa, a dividendelor de origine nationala
atunci cand acestea sunt incasate de OPCVM-uri rezidente in alt stat, in conditiile in care
astfel de dividende sunt scutite de impozit in cazul OPCVM-urilor rezidente in Franta.
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MENTIUNE: Trimiterea preliminard permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Instanta nationala are obligatia de a solutiona cauza
conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante nationale
care sunt sesizate cu o problema similara.
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