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Sklepni predlogi generalne pravobranilke v zadevi C-40/11
Mediji in informacije Yoshikazu lida proti Stadt Ulm

Po mnenju generalne pravobranilke V. Trstenjak lahko pravo Unije tistemu od
starSev, ki je drzavljan tretje drzave s pravico do varstva in vzgoje otroka, podeli
pravico do prebivanja v drzavi €lanici izvora svojega otroka, ¢e se otrok z drugim od
starSev preseli v drugo drzavo €lanico

Pogoj za podelitev te pravice do prebivanja pa je, da bi imela njena nepodelitev omejujoci ucinek
na otrokovo pravico do prostega gibanja in bi pomenila nesorazmeren poseg v temeljno pravico do
rednih osebnih odnosov in neposrednih stikov z obema od starsev

Y. lida, japonski drzavljan, je od leta 1998 je poroCen z Nemko. Njuna h¢i se je rodila leta 2004 v
ZDA ter ima poleg ameriSkega tudi japonsko in nem$8ko drzavljanstvo. Druzina se je konec
leta 2005 preselila iz ZDA v Ulm (Nemcija), kjer je Y. lida dobil nacionalno dovoljenje za prebivanje
kot zakonec Nemke. Od zacetka leta 2006 je Y. lida v Ulmu zaposlen s pogodbo o zaposlitvi za
nedolo¢en ¢as. Na zacCetku leta 2008 se je njegova zena s h&erjo preselila na Dunaj (Avstrija), kjer
je sprejela ponudbo za zaposlitev. Od januarja 2008 Zivita Y. lida, ki je ostal v Ulmu, in njegova
Zena loCeno, vendar imata oba pravico do varstva in vzgoje hCere. Y. lida Se naprej zakonito
prebiva v Nemdiji, njegovo nacionalno dovoljenje za prebivanje pa je vezano na njegovo
zaposlitev. Vendar meni, da ima zaradi izvajanja pravice do varstva in vzgoje hc€ere, ki Zivi v
Avstriji, v skladu s pravom Unije tudi pravico do prebivanja v Nemgiji. Stadt Ulm pa je njegovo
vlogo za izdajo ,dovoljenja za prebivanje druzinskega Clana drzavljana Unije” na podlagi direktive
EU o prostem gibanju’ zavrnil.

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, ki mora odlociti v tej zadevi, Zeli od Sodis€a izvedeti,
ali iz prava Unije izhaja, da ima tisti od starSev, ki je drzavljan tretje drZzave s pravico do varstva in
vzgoje otroka, za ohranitev rednih osebnih odnosov in neposrednih starSevskih stikov pravico, da
ostane na ozemlju drzave Clanice izvora svojega otroka, ki je drzavljan Unije, ¢e se otrok ob
izvajanju pravice do prostega gibanja od tam preseli v drugo drzavo ¢lanico.

Generalna pravobranilka Verica Trstenjak v danasnjih sklepnih predlogih meni, da iz direktive EU o
prostem gibanju ni mogoce izpeljati pravice roditelja, kot je Y. lida, ki je drzavljan tretje drzave s
pravico do varstva in vzgoje mladoletnega drZzavljana Unije, ki se je preselil v drugo drzavo ¢lanico,
do prebivanja v drzavi €lanici mladoletnikovega izvora. Ta direktiva namre¢ ureja samo pravico
drzavljanov Unije in njihovih druzinskih ¢lanov do prebivanja v drugih drzavah ¢lanicah, in ne v
drZavi Clanici, katere drzavljan je zadevni drzavljan Unije.

Tudi iz dosedanje sodne prakse Sodis€a, v skladu se lahko zaradi statusa drzavljana Unije, ki ga
ima mladoletni otrok, pravica do prebivanja v skladu s pravom Unije v posameznem primeru prizna
tudi njegovemu roditelju, ki je drzavljan tretje drzave, po mnenju generalne pravobranilke za Y. lido
ni mogocCe izpeljati pravice do prebivanja v Nemdciji. V skladu s to sodno prakso mora namre¢
obstajati poseg v bistveno vsebino pravic mladoletne drzavljanke Unije, ki ga ima na podlagi
statusa drzavljana Unije. Tako bi bilo na primer takrat, na primer takrat, kadar bi zavrnitev

! Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in njihovih
druzinskih ¢lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav €lanic, ki spreminja Uredbo (EGS) §t. 1612/68 in
razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EEC (UL, posebna izdaja v slovensgini, poglavje 5, zvezek 5, str. 46).
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prebivanja v drzavi €lanici prebivanja otroka povzrocCila, da bo otrok prisilien zapustiti ozemlje
Unije? ali kadar bi bil pravici otroka do prebivanja odvzet polni uéinek®. H&i Y. lide je s tem, da se je
z materjo preselila v Avstrijo, Ceprav njenemu oCetu v Nemciji Se ni bila podeljena pravica do
prebivanja v skladu s pravom Unije, v celoti uresniCevala pravico do prostega gibanja. O¢itno je
torej, da bistveno vsebino njenih pravic, ki jih ima kot drZavljanka Unije - vsekakor sedaj — ni

ogrozeno.

Vendar generalna pravobranilka Trstenjak meni, da je pravica roditelja, ki je drZavljan tretje drzave,
do prebivanja v skladu s pravom Unije v drzavi izvora svojega otroka mogoca, da se ucinkovito
zagotovijo v Listini o temeljnih pravicah doloCene temeljne pravice otroka do rednih osebnih
odnosov in neposrednih stikov z obema starSema ter spostovanja druzinskega Zivljenja.

Vendar se Listina o temeljnih pravicah uporabi le, ¢e obstaja zadostna povezanost z izvajanjem
prava Unije. O taki povezanosti pa je treba domnevati Ze, Ce se s tem, da se ne izda dovoljenje za
prebivanje v skladu s pravom Unije, sicer ne poseze v bistveno vsebino pravic, Ki jih podeljuje
status drzavljana Unije, vendar pa se laZzje omeji pravica do prostega gibanja mladoletnega
drZzavljana Unije. Tako lahko poloZaj oCeta v zvezi s prebivanjem v Nemciji, ki mu v prihodnosti
morda ne bo zagotovljen, povzroc€i, da svoji mladoletni héeri kot drzavljanki Unije prepreci nadaljnje
izvajanje pravice do prostega gibanja. Ali je to tako, pa mora ugotoviti Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wirttemberg.

Ce bo Verwaltungsgerichtshof ugotovilo, da je bila pravica héere do prostega gibanja omejena, bo
odprta moznost uporabe Listine o temeljnih pravicah, Verwaltungsgerichtshof pa bo moralo v
naslednji fazi preizkusiti, ali se s tem, da se oCetu ne podeli pravica do prebivanja v skladu s
pravom Unije, dejansko posega v temeljne pravice hlere. Za tak poseg bi lahko Slo, ¢e bi
nepodelitev te pravice do prebivanja onemogocila redne osebne odnose.

Generalna pravobranilka V. Trstenjak zato zaklju€uje, da iz prava Unije za roditelja s pravico do
varstva in vzgoje, ki je drzavljan tretje drzave, zaradi ohranitve rednih osebnih odnosov in
neposrednih starSevskih stikov lahko izhaja pravica do prebivanja v drzavi €lanici izvora njegovega
otroka, ki je drzavljan Unije, Ce se je otrok ob izvajanju pravice do prostega gibanja od tam preselil
v drugo drzavo ¢€lanico. Pogoj za podelitev te pravice do prebivanja je, da bi imela njena
nepodelitev omejujoci ucinek na otrokovo pravico do prostega gibanja in bi jo bilo treba ob
upostevanju temeljnih pravic otroka do rednih osebnih odnosov in neposrednih stikov z obema
starSema ter spostovanja druzinskega Zivljenja, dolo€enih v Listini, obravnavati kot nesorazmeren
poseg v temeljne pravice.

OBVESTILO: Sklepni predlogi generalne pravobranilke za SodiS€e niso zavezujoCi. Naloga generalnih
pravobranilcev je, da Sodid¢u popolnoma neodvisno predlagajo pravno resSitev zadeve, ki jo obravnavajo.
Sodniki SodiS¢a zdaj zaenjajo posvetovanje o zadevi. Sodba bo razglasena pozneje.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodiS¢a drzav €lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodis¢e v skladu z odlo¢bo SodiS¢a. Ta odlocba je
enako zavezujo€a za druga nacionalna sodi$¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki ne zavezuje Sodisc¢a.
Celotno besedilo sklepnih predlogov je objavijeno na spletni strani CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

2 Sodba z dne 8. marca 2011 v zadevi Ruiz Zambrano (C-34/09), glej sporocilo za medije $t. 16/11.
% Sodba z dne 19. oktobra 2004 v zadevi Zhu und Chen (C-200/02), glej sporocilo za medije St. 84/04.
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